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Cilem vydani publikace bylo:

*  poskytnout maximum informaci pro vSechny zajemce o problematiku socil-
niho podnikani

+  vysveétlit funkci a fungovani socialniho podniku v ramci socialni ekonomiky

* vytvofeni pozitivniho pfistupu k socialnimu podnikéani u vefejnosti, verejné
spravy a komercénich subjektl

* vysvetlit socialni podnikani jako nedilnou soucést spolecensky odpovédného
chovani

*  poskytnout zakladn{ informace pro potencionélni zajemce o zakladani social-
nich podnikd s vazbou na souc¢asné moznosti na trhu prace

* upozornit na spoleCenskou odpovédnost vefejné spravy v oblasti sociélniho
podnikani

* umoznit Sirsi pohled na sociélni podnikani institucim, které se touto proble-
matikou zabyvaji

Cilova skupina, pro kterou je pfirucka uréena:

*  Pracovnici vefejné spravy

*  Potencionalni zaméstnanci socialniho podniku

*  Neziskové organizace

* Zaméstnavatelé

¢ Media

* Instituce a podniky plsobici ve vefejném sektoru

*  VCetné Siroké vefejnosti, kterd méa o tuto problematiku zajem.

Autori dékuji Jihomoravskému kraji za moznost tuto
problematiku otevrit a verejné prezentovat.

Zvlastni podékovani patfi panu naméstkovi hejtmana Jihomoravského kraje
Ing. Romanu Celému, ktery tyto ¢innosti ve své funkci aktivné podporuje.
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Motto:

Komunita je spolecenstvi obc¢anii, které spojuji spolecné zajmy a spo-
lecné uzemi. (Slovo komunita pochazi z latinského cum — spolu, mezi sebou
a munere — darovat)

Socialni podnikani neni zalezitosti statu, ale obcanii!

Ve zdravé a funguijici spole¢nosti musi platit:

»Stat je korporace, ktera patfi obéanu a musi mu slouzit“

Venclik Milan, Srovnani statu a obchodni spole¢nosti, Brno 2011

»V obchodni spolecnosti je kazdému jasno, Ze se jedna o jeho penize.
Zakladem kontroly volice verejnych financi jeho statu je aby pochopil,
Ze verejné penize jsou jeho penize!*

Venclik Milan, Srovnani statu a obchodni spole¢nosti, Brno 2011

,»O verejné kontrole jsme se v tomto textu zminili jako o jednom z cha-
rakteristickych znakii vefejného sektoru. Teoreticky vzato vyplyva z po-
staveni ob¢ana jako platce dani. Pravo si ob¢an v demokratické spo-
lecnosti rychle osvoji. Jenomze pravo bez povinnosti je viastné velmi
Skodlivym spolecenskym jevem, je znakem Spatné usporadané spolec-
nosti. Vytvari jakési vysady, za které neni provedena thrada. V tomto
realném svété uz je to vSak tak zafizeno (a my ekonomové o tom néco
vime), Ze za vSechno se plati. Kazdy uzitek ma svij naklad. Nakladem
uzitku prava je povinnost.

Jestlize tento naklad nejsem jako obc¢an ochoten zaplatit, ztracim uzi-
tek prava. Verejna kontrola se neprovadi a ja ztracim moznost ovlivnit
zpusob vynakladani svych vlastnich prostredki“.

STRECKOVA, Yvonne - Verejna ekonomie, Praha 1998



(Naméstek hejtmana Jihomoravského kraje)

Vézené damy, vazeni panové,

je mi velkou cti, Ze se pres tyto Fadky mohu stat soucasti dobfe zorganizované
akce a serialu semindf(, které jsme v Gvodu roku 2016 spolecné odstartovali. So-
ciélni podnikanf zagind byt v Ceské republice stéale sklofiovangj$im pojmem a po-
stupné tak vzrista mira propagace i zapojeni spole¢nosti do tohoto segmentu. Je
potfeba podtrhnout, Ze socialni podnikani v sobé& spojuje ekonomickou, sociélni
a environmentélni dimenzi, a je to tedy zjednoduSené podnik, ktery je ekonomic-
ky Zivotaschopny a zaroveri odpovédny k pfirodé i k lidem. V Ceské legislativé
se jedna o neukotveny pojem, jednotna definice sociélni ekonomiky a sociélniho
podnikanf tedy neexistuje. Pfesto miZeme hovofit o tom, Ze jsou nastaveny urcité
principy, které nam mohou pomoci podstatu socialniho podnikani pochopit.

Na tomto misté bych rad podtrhl princip, Ze ackoliv jde o ekonomicky udrZitelny
podnik, ktery je standardné zaloZen za G¢elem generovani zisku, jeho vétsi ¢ast re-
investuje do vybaveni podniku, vzdélavani zaméstnanct ¢i napliiovani obecné pro-
spé3nych cild. Podle dostupnych informaci mohu uvést, Ze pétina socialnich pod-
nikl poskytuje zahradnické a Uklidové sluzby ¢i ddrzbu nemovitosti. Potravinafské
vyrobé& a prodeji se vénuje 17 procent téchto firem, 16 procent pohostinstvi a uby-
tovani a stejny podil prodeji. Celkové vedou s 33 procenty gastronomické sluzby.

Pro mé osobné je také dileZité uvést i to, Ze Sociélni podnik nediskriminuje -

zaméstnava totiz cilené také zdravotné &i socialné znevyhodnéné zaméstnance
a zabrafuje tak jejich spole¢enskému vylouceni. V Cesku postupné pfibyvé social-
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nich podnikd, které zaméstnavaji znevyhodnéné pracovniky. Za posledni tfi roky se
jejich pocet zhruba ztrojnasobil. Zatimco na podzim 2012 jich bylo v internetovém
adresari sedm desitek, ted je jich tam 215. Nejvice jich je v Praze, celkem 48,
druhou pfickou se mize py3nit jizni Morava, na tomto Uzemi podnika 22 subjektl.

Na tomto misté bych také zddraznil, Ze jiz nyni existuje fada projektd, které ukazuij,
Ze socialni podnikani muizZe byt Zivotaschopné a muze v konkurenci ostatnich fi-
rem uspét, a zaroven napliovat principy socialni odpovédnosti. Pfiklady Gspésnych
socialnich podnikl mdzeme najit nejen v zahranici ale stale Castéji také v Ceské
republice. Za Iéta praxe, kdy se v tomto tématu pohybuiji, bych chtél podtrhnout
jednu zésadni informaci. Rada podnikatelt mi totiz potvrdila, Ze socialn& a zdra-
votné znevyhodnéni jsou loajalnimi a poctivymi zaméstnanci, ktefi si prace velmi
vaZi. O to vice se zde potvrzuje principielni myslenka, Ze socialni podnik sméfuje
k maximalnimu zapojeni zaméstnanc( do rozhodovant.

Sociélni podnik vniméme jako obecné prospésny, presto, aby prosperoval, je nut-
ny dobry podnikatelsky zamér, ktery dokaZe obstat pfed konkurenci. Snad nejvy-
znamné&;jSi pomoc pro fadu subjektd, poskytuje jiz od roku 2009 Evropské unie.
Pral bych nam, abychom dokazali myslenku socialniho podnikani v nasich regio-

podnikani.

S Uctou
Roman Cely
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(Milan Venclik)

Dostava se vam do rukou publikace, ktera se vénuje jednomu z trendd soucas-
né socialni ekonomiky v Ceské republice asice socialnimu podnikani. Jedna se
v nasich pomeérech o novou moznost jak umoznit lidem znevyhodnénym na trhu
prace, ktefi se chtéji aktivné zapojit do pracovniho procesu, najit nové spolecen-
ské uplatnéni.

Celé tato problematika je pomé&rné neznama a v souc¢asné dobé neexistuje v ¢es-
ké republice platna legislativa, ktera by tuto oblast exaktné pravné vymezovala.
Tato legislativa je v soucasné dobé v legislativnim schvalovacim procesu. Pfesto
jsou ale jiz nékolik let vypisovany podpdrné programy a vyzvy z EU fondd v této
oblasti.

Je tfeba si uvédomit, Ze sociélni podnikani i kdyZz ma socialni specifika, je porad
podnikani se viemi jeho atributy. Sociélni podnik musi splfiovat veskeré pravni
predpisy a normy, které plati pro ostatni spolecnosti podnikajici na daném Gzemi.

Musim mit nastaveny i realné podnikatelské aktivity, véetné podnikatelskych pla-
nd, prazkumu trhu, marketingové Cinnosti a samoziejmé i managementu, ktery je
schopen podnikatelsky subjekt Usp&sné fidit.

Je tfeba upozornit, Ze i socialni podnik musi byt konkurence schopny v dané ¢in-
nosti. Aktivity socialntho podniku musfi byt velmi dobfe vybirany, protoZe ne viech-
ny Cinnosti jsou pro socialni podnikani vhodné.

Management musi umet vyuzivat vSechny soucasné legislativni moznosti, jak za-
bezpecit maximalni pfijmy spole¢nosti, protoZe je samoziejmé, Ze prace s defi-
novanym lidskym potencialem je mnohdy velmi slozita a i kvalita a hlavné Casovy
faktor sluzeb a vyroby mdze byt mnohdy problém.

Proto se publikace kromé vysvétleni principu sociélniho podnikani vénuje i ¢in-
nostem Uradu préace, Vézefiské sluzby, vefejné spravy, vzdélavacich instituci, pfi-
slusnych statnich instituci a dalSich.

Po prostudovani této prirucky by meél kazdy pochopit zékladni principy, na nichz
socialni podnikani stoji, véetné zékladni problematiky ale i soucasné legislativni
nezakotvenosti v CR, ktera se k nému vaZe a tim se zacit orientovat v dané pro-
blematice.
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(Mirka Wildmannova)

Pojem sociélni ekonomika se zacal objevovat v 30. letech 19. stoleti, aviak samot-
ny pojem socialni podnikani m& mnohem mladsi kofeny. V minulosti pojem socialni
podnikani a socialni podnik byly témér neznamé. Nicméné se tento pojem v sou-
¢asné dobé stava znaméj$im a jeho popularita je na vzestupu. (Dohnalova, 2012)

Christine K. Volkmann ve své knize Social Entrepreneurship and Social Business
(2012) uvadi, 7e az do dnesniho dne neni mozné najit jednotnou definici socialni-
ho podnikéni. Rizné definice sahaji od velmi tzkého k velmi Sirokému pochopent.
Socidlni podnikani je zde popisovano jako pfilezitost pro socidlni zmény, spise
nez zaméfeni na zisk v tradi¢nim slova smyslu. Socialni podnikani se vztahuje

na zvy$eni objemu prostredkd, které se zaméfuji na socialni problémy. (Volkmann,
Tokarski a Ernst, 20192).

Socidlnim podnikem se rozumi podnik, kde jsou zaméstnavani lidé z cilovych sku-
pin (cilové skupiny jsou vyjmenovany nize): ,Je postaven na partnerstvi vefejného
a soukromého sociélniho sektoru pfi poskytovani vefejnych sluzeb a pfi prosazo-
vani vefejné politiky zaméstnanosti“ (Huncov4, 2007). Socidlni podnik je tedy veli-
ce vyjimecny, jelikoZ spolu Uzce spolupracuji oba sektory a miZeme jej chapat jako
vykonavatele socialni politiky. Pfedevsim proto dostava sociélni podnik mnoho fi-
nanci z rozpo&tu CR i EU. | pres toto financovani ovdem zlstava socidlni podnik
samostatny a pfi rozhodovani nesmi do chodu podniku zasahovat nikdo externi.
Cilovou skupinou definovanou pro sociélni podnikani jsou predevsim: zdravotné
postiZzeni, ob¢ané v preddichodovém véku, migranti, matky vracejici se z rodicov-
ské dovolené, matky - samoZzivitelky s malymi détmi, dlouhodobé& nezaméstnani,
mladi lidé bez praxe, lidé vracejici se z vykonu trestu, bezdomovci, mladistvi z dét-
skych domovd, lidé s nizkymi prijmy (Vanicky, Truhlarové, 2006).

Aby byl podnik povazovan za socialni, musi splinovat 4 kritéria:

*  Minimalné 40% zaméstnancd musf byt z cilovych skupin zdravotné postize-
nych a jinak socialné vyloucenych osob.

*  Snaha o co nejvétsi zapojeni zaméstnancd do procesu rozhodovani.
*  Minimalné 51 % zisku musf byt reinvestovano do dal$iho rozvoje podniku.

*  Orientace na lokélni komunitu a vyuZivani mistnich zdrojd.
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VEtSinou ani nebyvd o mnoho vice zaméstnancl ze socialnich skupin nezZ pré-
vé 409%. Je to déno predevsim druhem podnikéni. Lidé z cilovych skupin ¢asto
nepracuji na vySSich postech, jako jsou feditelé, manazefi a vétsSinou ani jako ob-
chodnici, ktefi zafizuji rozSifovani klientské zakladny. Cilové skupiny naopak pracujt
spiSe manuélné. Snaha o zapojovani zaméstnancl do rozhodovani o budoucnosti
podniku je proto velmi obtizna. V ostatnich podnicich byva pouze par lidi, ktefi
maji pravo rozhodovat, ale zde se musi shodnout o hodné vice lidi, ktefi k tomu
napfiklad ani nejsou vzdélani v daném oboru na manaZerské drovni a tim padem
byva vétsinou tento proces velice zdlouhavy. Kromé tohoto demokratického roz-
hodovani je ddleZité, Ze by socidlni podnik mél byt zaloZen z iniciativy ob&ant
(Malik Holasova, 2013). V piipadé reinvestice zisku je zde velka ¢ast podnikatell
eliminovana. Ne kazdy totiz mdze vést socidlni podnik. Lidé, ktefi chtéji podnikat
v socidlnich oborech, musi mit jisté citéni s lidmi, ktefi jsou socialné slabSimi. Tento
typ podnikd neni urcen pro lidi, ktefi cht&ji dosahovat maximalniho zisku, coz je
typické pro normalnf podniky. Orientace na lokélni komunitu je ddlezita v tom, Ze si
musime zvolit spravnou cilovou skupinu. Je totiz nepravdépodobné, Ze by nékteré
cilové skupiny byly schopny cestovat dlouhé vzdalenosti do zamé&stnani.

Dle Huncové (2007) socidlni podnik vétsinou poskytuje specifické sluzby v obec-
ném zajmu, véetné sluzeb zaméstnanosti a zameéstnani, a také ochrany pred rizi-
ky, jak ¢lenlim, tak mistnim spolecenstviim, spiSe neZz hromadéni zisku. Socialni
podnikani je tedy Cinnost konana nejen za Uc¢elem dosaZeni zisku a zaroven se
nejedné pouze o poskytovani péce potiebnym (Malik Holasovd, 2013). Dle Malik
Holasové musi byt také vykonavana soustavna ekonomicka aktivita.

V roce 1980 byla Narodni radou pro vztahy mezi vzajemnymi spole¢nosti, druzstvy
a asociacemi vydana Charta socialni ekonomiky. Ta definuje socialni ekonomiku
jako: ,skupinu organizaci, které nepatfi k vefejnému sektoru, jsou demokratické
a maji zvladtni rezim prerozdélovani ziskd pro Ucely svého dalsiho rozvoje a zlep-
Sovani sluzeb pro své ¢leny a spole¢nost! (Dohnalové a kol, 2012).

Hlavni hodnoty uvedené v Charté socialni ekonomiky:
*  Prosazovani demokratického principu,

*  Rozhodovani stoji na principu: jeden ¢lovék = jeden hlas,

« Clenové jsou svobodné& zapojeni v organizaci,

*  Vztahy se posiluji pomoci vzdélani a informovanosti,

¢ Préavo na rozvoj subjektu,

+  Prévo na prebytek: ten nesmi byt vyuZit ve prospéch osob spole¢nosti (Syro-
vatkova, 2010).

14



Principy sociélni ekonomiky a socialniho podnikéni jsou zaloZeny na myslence
trojiho prospéchu, anglicky triple bottom line. Firma, kter4 dodrzuje tento troji
prospéch &i troji zodpovédnost predstavuje ob&andm, Ze se zaméfuje nejenom
na ekonomickou stranku podnikéani, ale i na Zivotni prostreni a spoleCensky ka-
pitél. Triple bottom line byl poprvé vytvofen v roce 1994, jehoz tvirce byl John
Elkington. Rozdélil tfi linie pro firmy: jednim z nich je vykaz zisk{ a ztrat, druhou linii
tvofi lidé a treti linii planeta. (Meszéros, P, 2008)

Figure 1- Triple bottom line

Environmental
Sustainability

Social
Sustainability

Economic
Sustainability

Source: Henriques, Richardson, 2004, s. 29

Socidlni podnikanf je také charakterizovano vysokym stupném kreativity a inovace,
a to nejenom ve smyslu technickém, ale i manaZersko-socialnim (Svoboda, 2009).
Sociélni podnikanf je pomérné mladé odvétvi, které neni pravné osetreno. PohliZi
se na néj prevazné z pohledu neziskového sektoru (Dohnalova, 2009). V nezis-
kovém sektoru mohl mit sociélni podnik podobu obecné prospésné spolecnosti
a ob&anského sdruzeni (Malik Holasova, 2013). Toto ovéem mélo platnost pouze
do konce roku 2013. Od roku 2014 tyto pravni formy zanikli a transformovali se
do druZstey, Ustavl a do spolkt (Zakon ¢ 89/2012 Sb,, ob&ansky zélfonik). Dale
dle Malik Holasové (2013) jsou prévni formy sociélnich podniki v CR druZstva
a spole¢nosti s ru€enim omezenym. Jsou pfistupné i ostatni pravni formy vymeze-
né obchodnim zékonikem, ty ovSem nejsou skoro vibec vyuZivany, jelikoZ nejsou
k socialnimu podnikani vhodné.
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Jednim z prikladd speciélniho druhu sociélniho podniku je WISE (Work Integration
Social Enterprises), pfevazné zaméfeny na zdravotné postizené lidi. Tyto podniky
se objevily v Evropé jiZz na pfelomu roku 1970 a jsou dlouhodobé financovany
z dotaci (Malik Holasova, 2013).

Svou véhu a vyrazny podil na ustavovani evropskéhTo sociélniho podnikani maji
také mezinarodni site, které se vénuji vyzkumu a propagaci tohoto konceptu. Pa-
tfi sem evropska sit EMES (www.emes.net), kterd na zakladé vyzkumu socidlni
ekonomiky a socialniho podnikani v patnacti evropskych zemich vymezila idealni
typ sociélntho podniku. P¥istup EMES prebraly dalsi vyznamné mezinérodnf or-
ganizace jako je CIRIEC (www.ciriec.ulg.ac.be) ¢i Social Economy Europe.(www.
socialeconomy.eu.org).

Socialni podnikéni mé svoje nezastupitelné misto pfi naplfiovani strategie Evropa
2020 zaméfené na vytvoreni inteligentniho, udrZitelného a inkluzivniho hospo-
dérstvi. Sociélni aspekt socialniho a solidarntho hospodarstvi nabizi lepi ochranu
zaloZenou na principech vzajemnosti, solidarity, reciprocity a je zastancem kom-
plexni socialni ochrany a redistribuce. Opatrenf instituci EU se prednostné orien-

.,

tujf na socialni podniky (Sipikalova, 2015).
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(Milan Venclik)

1) Socialni a spoleéenské aspekty socialniho podnikani

Kazdy stat, ktery pini své funkce, musi pfedevsim usilovat o vnitfni i vné&jsi stabilitu
zemé a proto se musi snaZit nastavovat legislativni podminky pro své ob&any tak
aby tito byli schopni v maximalni mozné mife uspokojovat sami své Zivotni potreby
a tim se stali, obCané i stat, v dnesnim globalnim svété konkurence schopni.

Ulohou statu také je, aby pomohl ke spole¢enskému uplatnéni skupinam ob&and,
ktefi se ze skutecné objektivnich pFi¢in nemohou pIné zapoijit do vyrobniho pro-
cesu. Nesmfi dovolit, aby ob&ané, kteff se chté&ji aktivné zapojit do spolecenského
déni na trhu préce toto uplatnéni nenasli a stali se z tohoto ddvodu vylou¢enymi
skupinami.

Je tedy Ulohou kazdého statu aby dle svych kulturnich, ekonomickych a spolec¢en-
skych podminek nastavit takovou sociélni politiku, ktera by feSila otazku zékladni-
ho sociélntho smiru ve spolecnosti, ale aby:

*  dUsledné respektovala ekonomické moznosti statu

*  nenarusila pravidla hospodarské soutéze

K tomu mé slouZit vyvéZena soustava jednotlivych politik, které musi stat nastavit
a také dlsledné dodrZovat. Zakladem téchto politik musi byt oviem jasné zékladni
teze:

*  Obcan v demokratickém staté ma zakladni povinnost starat se sém o sebe
a svou rodinu

*  Obcan ma povinnost aktivné se starat o véci vefejné

*  Obcané sociélnim koncensem nastavuji socialni zachrannou sit, kterou pak
spravuje stat

*  VWy8e nastaveni zachranné socialni sité je zavisla v kazdém staté dle vyspélosti
spole€nosti a ob&anského socialniho koncensu spolecnosti, ktery odpovida
kulturnim zkuSenostem daného statu zemé a ekonomickym moznostem

Jedna se tedy o socialni koncensus spolecnosti - ob¢ani, tedy lidské
milosrdenstvi, nikoliv povinnost!
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Je zfejmé, Ze hospodarska politika statu stejné jako sociélni politika ovliviiuje su-
marné politiku statu a pomahéa navodit ekonomickou i politickou stabilitu statu. Je
nutné si ale uvédomit, Ze k realizaci jakékoliv politiky jsou tfeba finanéni zdroje,
a ackoliv zde existuji vzajemné vazby mezi jednotlivymi politikami, tak hospodarska
politika je primarni zvlasté ve vztahu k politice socialni.

Jednotlivé sociélni politiky v riznych zemich svéta budou vzdy rozdilné a neslucitel-
né, nebot jak bylo Fe¢eno funguijici socialni politika musi vychazet v demokratickém
staté z koncensu obcant (a to nejenom téch, kdo tyto prostredky spotfebovavaji
a vynucuji si je ale do budoucnosti vzhledem ke svétové globalizaci hlavné téch,
kdo jsou tyto prostiedky schopni generovat, co? je pohled, ktery v soucas-
nosti nenf respektovan, nebot lidé, ktefi si toto uvédomuiji a kritizuji soucasnou
situaci, jsou mnohdy obvifiovani z extrémizmu), kulturni tradice stétu, historickému

naturelu ob¢and a redlnych soucasnych ekonomickych moznosti statu.

Tato teze plati nejen zédsadné celosvétové ale i v rdmci Evropy. | zde jsou nize
uvedené kulturni, psychologické a ekonomické rozdily tak diametralni, Ze jakékoliv
sjednoceni politiky v socialni oblasti je zde nemozné. Jenom v Evropé je mozno
definovat nékolik zdsadnich pohledi na tuto problematiku a to nejen z ekonomic-
kych a politickych hledisek ale hlavné z socio-mentélniho nastaveni spolecnosti.
Pro zjednoduSeni pouziji nasledujici rozdélent:

«  Anglo-sasky pfistup - (Anglie, Irsko, Skotsko, atd...)
*  Seversky pfistup - (Svédsko, Norsko, Dansko, atd...)

Germansky pfistup (do kterého patif i CR) — (N&mecko, Ceska republika, Ra-
kousko atd...)

« Jiznf piistup — (Francie, Italie, Spanélsko atd...)

+  Slovansky pfistup (Polsko, Rusko,atd...)

Absolutni anomalif jizniho pfistupu je Recko, které je pfedstavitelem anomélie, kte-
ré pfi normalnim fungovani systému nemdze vibec nastat.

Abychom pochopili alespori zakladni podstatu tohoto déleni, musime udélat maly
historicky exkurs. Zékladni systémovéa feSenim sociélni politiky na statni drovni
proved| v devadesatych Iétech devatenédctého stoleti Otto von Bismarck, némecky
kanclér a sjednotitel Némecka. Zaved| systém socialniho a zdravotniho pojisténi.
Tento systém byl velmi rychle zaveden i do tehdejSiho Rakouska-Uherska, jehoz
soucasti byla i CR. Coz bylo unikum, nejenom v Evropé ale na celém svété.

Byl to z&dsadni strategicky geopoliticky tah, ktery stabilizoval Némecko jako jednot-

ny stat a zabezpedil sociélni smir uvniti tohoto statu. Némecti délnici se nepfidali
k Mezinarodnimu délnickému hnuti.
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Teprve o pll stoleti pozdégji pfichazi lord Beverlige v Anglii za druhé svétové valky
jako ministr socialnich véci ve vladé Winstona Churchilla s koncepci sociélniho
statu (Welfer state), kterd obsahovala i systémové feseni socilniho zabezpedeni
na statnf Urovni. Tato teorie byla zaloZena na ploSné davce, narokové pro v3echny
potfebné. (sém Beverlige fikal: ,poskytneme chleba, na maslo a Sunku si musf ka-
zdy vydélat sam*). Pfedsedou vlady Winstonem Churchillem nebyla akceptovéna,
ale stala se zakladni teorii pro povale¢né uvaZovani politikG a tento socialni stat
v riznych formach a variantach byl implementovan ve vétsiné evropskych zemi.

Rozkveét a rozvoj sociélni politiky, ktery byl podloZen i ekonomickym rdstem trval
do sedmdesatych let minulého stoleti. V osmdesatych |étech minulého stoleti do-
Slo k zasadnimu ekonomickému obratu, kdy socialn{ politika zaCala byt realizovana
na Ukor deficitnich rozpoctl, tedy na dluh, coZ trva do dnesniho dne.

Je samoziejmé, Ze v celosvétovém méfitku se jedné o Uplné zésadni kvalitativni
rozdily v potfebéch sociélniho zabezpeceni. Na mnoha mistech svéta nemaji lidé
vibec dostatek zakladnich potravin k preZziti. Proto byl v osmdeséatych Iétech mi-
nulého stoleti zaveden pojem zachranna socidlnf sit (,social safety net) Svétovou
bankou, v disledku ekonomickych reforem v Latinské Americe a v Asii. Jedna se
o takové usporadani minimalnich davek sociélniho pojisténi garantované statem,
socidlnich (statnich) podpor a sociélni pomoci, aby zadny ob&an nebyl existenéné
ohrozen a aby tedy neklesl pod urcitou hranici v misté stanoveného existencniho
nebo socialniho minima.

Proto se zvlasté v oblastech, kde neni socialni systém jednotny pro dané Gzemi, za-
vadely a zavadéji jednotlivé socialni programy, aby méli obyvatelé moznost zajistit si
zakladni prostfedky pro svoji obZivu. V takovychto vylouenych oblastech se zacaly
vytvaret specifické komunity, a pro tyto komunity a jejich zaclenéni se do vétsinové
spolecnosti se zaCaly vytvaret sociélni programy.

Samotné zaklady komunitni préce se datuji do obdobi za¢atku industrializace a ur-
banismu, kdy dochézelo k rozpadu tradi¢ni spolecnosti, ktery mél za nésledek vznik
novych socidlnich ale i strukturalnich spoleéenskych problémd (masova nezamést-
nanost a chudoba a dalf.).

Prvni organizace komunitniho charakteru byly zaloZzené ve Spojenych statech
a Anglii ve druhé poloviné 19. stoleti zapojovaly dobrovolniky, ktefi pracovali se
socialné vylou¢enymi skupinami obyvatel za G¢elem podpory jejich sobéstacnosti.

Prudky rozvoj zaznamenaly komunitni projekty v 60. letech 20. stoleti v souvislosti
s budovanim socialniho statu v euro-americkém prostoru. Jednou z pficin pro¢ musel
kapitalisticky systémmasivnéinvestovatdo socialnihorozvoje,kromézachovanisoci-
alnihosmirubylabipolaritatohoto izemiasoutézmezizadpadem(USA)asocialistickym
vychodem (SSSR) prezentovanym komunistickou propagandou jako réj pracujicich.
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V nasich podminkach Ize o historii komunitni prace hovofit jen velmi obtizng,
protoze spolecnost v nasSich podminkach neméla vyhranéné komunity. Zajmové
spolky nebyly primarne zakladany za Gcelem vyvolani socialnich zmén v komunité.
Po roce 1948 byly v naSich zemich tyto zajmové aktivity centralizovany.

Obnova ¢i vznik komunitnich organizaci po roce 1989 probihala jen velmi pomalu,
protoZe v Ceské republice nebyly takovéto aktivity dfive provozovany. V poloving
90. let vznikaly za vyznamné zahrani¢ni finanéni pomoci zastfeSujici organizace
pro komunitni rozvoj.

Po roce 2000 zaclina v této oblasti vyvijet iniciativu vefejné sprava, které zahaju-
je proces komunitniho planovani socialnich sluzeb. Presto je tfeba upozornit, Ze
z pohledu skute¢ného vyznamu slova komunita se zde nejedna o formovani sku-
tecnych komunit lidi, tedy vytvareni skupiny lidi, které spojuje Siroky v&jif problému
ale spiSe néjaka specificka potreba, kterd ovéem z té€chto potfebnych nevytvari
skutecnou komunitu se vSemi potfebnymi atributy.

Komunitn{ rozvoj byl rozvijen v USA a VB po druhé sveétové vélce. Pivodné byl
zamyslen k podpofe marginalizovanych lokalit a lidi z rozvojovych zemi na demo-
kratickych principech. Podobny vyvoj se odehral v zemich jizni Evropy, jen byl pou-
zit jiny pojem, aby Iépe vyjadroval podstatu aktivit, proto byl nazyvéan jako socialni
rozvoj.

Poznamka

Ukézka zcela diametrélniho vniméni sociélni problematiky v rdznych kulturnich
prostredich:

«  MyvCR Zijeme v systému, kde plati zdkonna povinnost (pod sankcemi) odva-
dét sociélni i zdravotni pojisténi za zaméstnance, jak pro zaméstnance, tak pro
zaméstnavatele. Neplaceni zdravotniho pojisténi zaméstnavatelem je dokon-
ce trestny Cin. Za ostatni nevydélecné zakonem definované skupiny odvadi
tyto poplatky stat.

+  P¥i snaze zavést povinné zdravotni pojisténi v USA v Kalifornii, rozhod! Kali-
fornsky Ustavni soud, Ze nelze zasahovat do svobodného rozhodovani ob&ant
a je na obcanovi a jeho zvézeni, zda se Gc¢astni néjakého pojistného programu,
Cine.

Po tomto kratkém dvodu mizZeme konstatovat, Ze jednou z forem soucasné pod-
pory statu pro umoZznéni zapojeni znevyhodnénych skupin obc¢anli na trhu prace
do pracovniho procesu, ktefi cht€ji pracovat a je zavedenf a podporovani socialni-
ho podnikani.
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2) Socialni podnikani
a) Co je socialni podnikani?

V CR se fenomén sociélniho podnikani objevil v priib&hu minulého desetileti to-
hoto stoleti. Tomuto nastartovani v zdsadé pomohlo, Ze byly vypsany podplrné
dotacni programy EU.

MUZeme fici, Ze sociélni podnikant je:

Podnikatelska Cinnost provadéna za Ucelem generovani zisku se socialnim pod-
textem asice vytvareni vhodnych pracovnich pfileZitosti a podminek pro znevyhod-
néné obc¢any na trhu prace. Tim umoZiiuje spoleCenské uplatnéni téchto skupin
ob&anl na trhu préce, ktefi se nemohou uplatnit na otevfeném trhu prace. Vétsina
zisku podniku je investovana do dalSiho rozvoje podnikatelskych aktivit a do roz-
voje lidskych zdroji pracujicich v socialnim podniku. Jedné se specifické vyrobnf
¢innosti anebo poskytované sluzby, které maji pfevazné mistni, tedy komunalni
charakter.

Tuto Cinnost nelze provadét bez finan¢nich subvenci a izké spoluprace
s vefejnou spravou!

Jedna se tedy o podnikatelskou ¢innost se v8emi atributy patficimi k podniké-
ni. Sociélni charakter podniku nesmi stat v cesté profesionalité podniku. Cilem
sociélni firmy je zaintegrovat znevyhodnéné skupiny zpét do spole¢nosti tim, Ze
vykonavaji skuteCnou préci. Zisky podniku jsou investovany do rozsifovani ob-
chodnf ¢innosti a do rozvoje pracovni sily riznymi formami napt. podporou dalsiho
vzdélavani, podporou spoleCenskych aktivit atd.

b) Co je socialni podnik?

Jak jiz bylo vy&e popséno, nemé v Ceské republice tato forma sociélni podpory
#adnou historii a cely proces je do Ceské republiky implementovan uméle, proto
v sou¢asnosti neexistuje v Ceské republice legislativa, ktera by vymezovala jasny
pravni ramec pro fungovani socidlnich podnikd. Ceské socidlni podniky se pohy-
buji v legislativnim vakuu, ve kterém si musi umét nalézt kazdy svij prostor k pU-
sobeni. Sou¢asné nenf definovana ani prévni forma typického sociélniho podniku.
Nachazime tak né&kolik prévnich forem, které se vyuZivaji pro socialni podnikant.
Zakladni podminkou je, Ze se musi jednat o subjekt soukromého prava, aby byla
zachovéna autonomie socialniho podniku.
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Sociélni podnik je orientovany na feSeni otdzek zaméstnanosti, socialniho zacle-
fovani a mistniho rozvoje. Vznika a rozviji se na konceptu trojiho prospéchu (tri-
ple-bottom-line):

* socialniho
*  ekonomického

* environmentalniho

Obecné prospésného cile je dosahovano ekonomickymi aktivitami, které jsou de-
finovany v podnikatelském z&méru, ve stanovéch, statutu anebo jinych dokumen-
tech. V globéle je tedy dnes za socialni podnik povazovan pravni podnikatelsky
subjekt, ktery ma ve zfizovacich listinach zapsano, Ze ma socialni charakter, za-
meéstnéva 50% a vice obc¢ant z vyloucenych skupin a 50% a vice zisku investuje
do dalsiho rozvoje podniku a zaméstnancd.

Zékladni principy socialniho podniku dle Narodni tematické sité C a MPSV jsou:

* Obecné prospésny cil - musi byt definovan ve statutu anebo stanovéch

¢ Participace, demokratické rozhodovani a budovani socialniho ka-
pitalu

V socialnim podniku je posilovana role vnitfnich a vnéjSich vztahl v podniku:

*  Vnitfni vztahy sociélniho podniku sméfuji k maximalnimu zapojeni pracovniki
do rozhodovani a k samospraveé. Maximalni vyvazenost mezi demokratickym
rozhodovanim a manaZerskym fizenim.

¢ Vngjsi vztahy s okolim posiluji sociélni kapital socialniho podniku a mistnich
spolecenstev

Dislokaéni pusobnost sociélniho podniku je vazana prevazné na mistni rozmér.
Socialni podniky plsobi na lokalnf a regionélni Grovni. Cilem sociélni firmy je inte-
grovat znevyhodnéné lidi zpatky do komunity tim, Ze vykonavaji skute¢nou préaci.

e Orientace socialniho podnikani na mistni potencial, potfeba fesit véci

komunity se znalosti potfeb mista a lidi za podpory mistnich zdrojd, se promi-
taji do Uspé&Snosti komunitni praxe.

Socidlni podnik tedy uspokojuje prednostné mistni potreby a vyuziva pfednostné
mistni zdroje. Podporuje smysl pro spole¢enskou odpovédnost na mistni Grovni.

VySe uvedené principy socialniho podniku se stéavaji nedilnou soucésti podnika-

telského zaméru sociélniho podniku a pri pfipravé podnikatelského planu je ne-
zbytné tyto principy do planu zapracovat. V soucasné dobé pfi neexistenci platné
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legislativy tykajici se sociélniho podnikani pak kazda vyzva jednotlivych operacnich
programi definuje, co musi opravnény Zadatel splfiovat za podminky, aby mohl
Uspésné Cerpat dotacni zdroje.

IROP napt. definuje pfijemce nasledovné:
Specificka kritéria pfijatelnosti - Projekt je v souladu s principy sociélniho podni-
kani:

* socialni prospéch o podnik pfispiva k podpofe socialniho za&lefovani, min.
309% zaméstnanct z celkového poctu zaméstnanci socialntho podniku musf
pochazet z cilovych skupin, o vztahy v socialnim podniku sméfuji k maximalni-
mu zapojeni pracovnikd do rozhodovani,

* ekonomicky prospéch o zisk je pouZivan prednostné pro rozvoj socialniho
podniku,

¢ environmentalni a mistni prospéch o uspokojeni prednostné mistni potreby
a vyuZiti pfednostné mistnich zdrojd, zohledriuje environmentélni aspekty,

c¢) Financovani socialniho podniku a pouZiti zisku

Finan&ni vztahy a hospodafeni socialniho podniku jsou podfizeny obecné pro-
spésnému cili uvedenému ve stanovach anebo zakladaci listiné. Hospodareni so-
cialniho podniku sméfuje k dlouhodobé ekonomické stabilit€ a udrzitelnosti.

Pripadny zisk z Gcasti na trhu je pouzivan pfednostné pro rozvoj socialniho podni-
ku anebo pro naplnéni jeho obecné prospésnych cild. Socialni podnik nese eko-
nomické rizika (napf. prostfednictvim podilu ¢lent na majetku, financovani a roz-
hodovani). Sociélnf podnik mdze mit vicezdrojové financovant.

Vznik, rozvoj a udrZzitelnost socialnich podnikl je v sou¢asnosti podporovan v ramci
rdznorodych dotac¢nich a grantovych tituld poskytovanych:

«  Evropskou unif prostfednictvim MPSV CR v ramci Opera&niho programu Lid-
ské zdroje a zaméstnanost (OPLZZ), Integrovaného operaéniho programu
a programd vytvéarenych pro MAS

*  Granty poskytovanymi soukromymi donétory ¢i nadacemi
*  Dotacemi poskytovanymi krajskymi trady ¢i obcemi

*  Dotacemi v ramci aktivni politiky zaméstnanosti, napt. dotace na podporu
chranénych dilen a chranénych pracovnich mist, Uhradou nakladi v ramci pra-
covni rehabilitace
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3) Legislativni ramec socialniho podnikani

Sociélni podnik je podnikatelsky subjekt, pro ktery plati veSkera legislativa, jako
pro ostatni podnikatelské subjekty.

Obecné je moZno zasadit sociélni podnikani do legislativniho ramce téchto zako-
nd:

*  Obcansky zékonik €. 89/2012 Sb.

»  Zakon o obchodnich korporacich ¢.90/2012 Sh.

*  Z&kon o ochrané osobnich Gdajd ¢. 101/2000 Sb.

»  Zékon o verejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob ¢ 304/2013 Sb.
+  Zékonik préce ¢. 262/2006 Sb.

+  Darlovy rad ¢. 280/2009 Sb.

»  Zakon o dani silni¢ni &. 16/1993 Sb.

+  Zékon o dani z nemovitych véci ¢ 338/1992 Sb.

*  Zé&kon o danich z pfijmd ¢. 586/1992 Sb.

*  Zékon o DPH ¢. 235/2004 Sb.

»  Zakon o dichodovém pojisténi ¢. 165/1995 Sh.

*  Zé&kon o mzdé ¢ 1/1992 Sh.

*  Zakon o nemocenském pojisténi ¢. 187/2006 Sb

+  Z&kon o obchodnich korporacich & 90/2012 Sb

»  Zakon o odpadech ¢ 185/2001 Sh.

*  Zakon o omezeni plateb v hotovosti ¢. 254/2004 Sb.
*  Zékon o vefejnych zakdzkach ¢. 137/2006 Sb.
Zivnostensky zékon & 455/1991 Sb.

*  Zakon o UCetnictvi &. 663/1991 Sb.

+  Zékon o sociélnim zabezpeceni ¢ 100/1988 Sb.

»  Zakon o vefejném zdravotnim pojisténi ¢ 48/1997 Sh.
+  Zékon o statni sociélni podpore &. 117/1995 Sb.

+  Adalsi.
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Déle se socialni podnik pohybuje v prostfedi dalSich pravnich norem a predpist
vztahujici se na podnikatelské subjekty, pfipadné na subjekty neziskového sektoru.

4) Nahradni pInéni

Zakon & 435 ze dne 13. kvétna 2004 o zamé&stnanosti § 81, Fka Ze zamé&stna-
vatelé s vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim poméru jsou povinni zaméstnavat
osoby se zdravotnim postizenim ve vySi povinného podilu t€chto osob na celko-
vém poctu zaméstnanct zaméstnavatele. Povinny podil ¢ini 4 %. Povinnost za-
méstnavatelé mohou plnit odebiranim vyrobkid nebo sluzeb od zaméstnavatell
zaméstnavajicich vice nez 50% zaméstnanct, ktelf jsou osobami se zdravotnim
postizenim, nebo zadavanim zakézek témto zaméstnavateldim.

Zaméstnavatel mé na vyber nékolik moznosti, jak dostat povinnosti:
* zaméstnat handicapované spoluobc¢any: miZe je zaméstnat pfimo,

* odebirat vyrobky ¢i sluzby od zaméstnavateld, ktefi zaméstnévaji vice nez po-
lovinu osob se zmé&nénou pracovni schopnosti,

*  vyuZit moZnost odvodu do statniho rozpoctu nebo vzéjemnou kombinaci zpd-
sobd uvedenych vyse.

Zaméstnavatelé mohou také zfizovat chranéna pracovisté ¢i mista v chranénych
dilnach. Na jejich zfizeni mohou obdrzet od Uradu préace pfispévek. | pres riizné
legislativni snahy podpofit vznik novych pracovnich mist pro ob&any se zdravot-
nim postizenim ¢&i zajistit odpovidajici vyrobu a odbyt vyrobkd pro zaméstnavatele

zajistujici zameéstnavani osob zdravotné postizenych je situace i nadéle velice ne-
utésena.

5) Spolec¢ensky odpovédné zadavani vefejnych zakazek

v ramci zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach

Aby mohla byt Uspésné naplnéna politika sociélniho podnikéani, musi se ostatni
subjekty zvlaSté pak z vefejného sektoru zacit chovat spoleCensky odpoveédné.
Jako jeden z néstrojl pro implementaci v praxi by mél slouZit institut spolecensky

odpovédného zadavani vefejnych zakazek.

Spolecensky odpoveédné zadavani vefejnych zakézek mizeme v ramci zakona
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, opfit o nasledujici paragrafy:

§ 101 Zvyhodnéni dodavatelt zaméstnavajicich osoby se zdravotnim postizenim:
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(1) Stanovi-li tak zadavatel v ozndmeni ¢i vyzvé o zahéjeni zadavaciho fizeni, mize
se zadévaciho Fizeni U¢astnit pouze dodavatel, ktery zaméstnavé vice nez 50%
osob se zdravotnim postizenim podle zvlaStniho prévniho predpisu z celkového
poc¢tu zaméstnanct dodavatele.

(2) Skutec¢nost, 7e dodavatel zaméstnava vice nez 50% osob se zdravotnim po-
stizenim podle odstavce 1, musi byt dodavatelem uvedena v nabidce spolecné
s potvrzenim Uradu prace Ceské republiky — krajské pobocky nebo pobocky pro
hlavni mésto Prahu nebo s potvrzenimi nebo rozhodnutimi organu socialniho za-
bezpeleni, ktera se tykaji osob se zdravotnim postizenim.

(3) Pi pouziti tohoto ustanoveni je vylou¢ena moznost prokazovat skute¢nosti
podle odstavce 2 prostfednictvim jinych osob.

(4) Ucastni-li se otevieného Fizeni, uzsiho fizeni nebo zjednoduSeného podlimitni-
ho fizeni pfi zadévani podlimitni vefejné zakazky na dodavky nebo sluzby dodava-
tel zaméstnavajici vice nez 25 zaméstnancy, z nichz je vice nez 50% zaméstnancd
osobami se zdravotnim postiZzenim, je pro hodnoceni nabidek rozhodné vySe na-
bidkové ceny tohoto dodavatele snizend o 15%. Ustanoveni § 82 odst. 4 tim nenf
dotceno.

(5) Skute¢nosti podle odstavce 4 musi dodavatel prokazat ve vztahu ke kazdému
ze Ctyr predchozich kalendarnich Ctvrtleti prede dnem zahajeni zadavaciho fizeni.
Pro zjisténi celkového poctu zaméstnanct dodavatele a zaméstnancd, ktefi jsou
osobami se zdravotnim postizenim, je rozhodny primérny Ctvrtletni prepocteny
pocet zaméstnanci podle zvlastniho préavniho predpisu.

6) Poskytovani socialnich sluzeb

Socialni podnikani mlze plsobit a nabizet své sluzby také v oblasti poskytovani
socidlnich sluZeb, které jsou zaméfeny na socialni zaclefiovani osob znevyhod-
nénych &i ohroZenych socialnim vylou¢enim. Jedné se predeviim o poskytovani
sluzby socialni rehabilitace, ktera je poskytovana na zékladé zékona o socialnich
sluzbach (zékon & 108/2006 Sb. v pozdéjsim znéni) dle §70.

Socialni rehabilitace je soubor specifickych cinnosti sméfujicich k dosazeni sa-
mostatnosti, nezavislosti a sobéstacnosti osob, a to rozvojem jejich specifickych
schopnosti a dovednosti, posilovanim navykd a nacvikem vykonu béznych, pro
samostatny Zivot nezbytnych Cinnosti alternativnim zplsobem vyuzivajicim zacho-
vanych schopnosti, potenciall a kompetenci. Sociélni rehabilitace se poskytuje
formou terénnich a ambulantnich sluZeb, nebo formou pobytovych sluZzeb posky-
tovanych v centrech sociélné rehabilitacnich sluzeb.
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V socialnim podniku mohou velmi dobfe probihat aktivity v ramci pracovni rehabi-
litace probihajici v reZimu zdkona o zaméstnanosti (od § 69) a vyhlasky tykajici se
pracovni rehabilitace (518/2004 Sb.).

Subjektem pro zprostfedkovani pracovni rehabilitace je mistné pfislusny drad préa-
ce, ktery mlze nékteré z Cinnosti zajistit subdodavatelsky subjekty uvedenymi
v zakoné o zaméstnanosti. Jedna se zejména o zajisténi tzv. pfipravy k praci, kterd
je nejcastéji v socialnich podnicich realizovana.

Priprava k préci je dle §72 zakona o zaméstnanosti cilena ¢innost sméfujici k za-
pracovani osoby se zdravotnim postiZzenim na vhodné pracovni misto a k ziskani
znalostf, dovednosti a navykd nutnych pro vykon zvoleného zaméstnani nebo jiné
vydéle¢né cinnosti. Tato pfiprava trva nejdéle 24 mésicd.

Néklady spojené s realizaci pfipravy k praci na pracovisti napr. socialniho podniku
mohou byt spolufinancovany Gfadem prace a to na zakladé vyhlasky ¢ 518/2004
Sb. v pozdéjsim znéni, kterd upravuje provadéni pracovni rehabilitace osob se
zdravotnim postizenim.

7) Pravni formy spoleénosti pro socialni podnikani (dle nové
pravni upravy)

Sociélni podnikani neni zaleZitosti statu, ale obcand. Sociélni podnik je zakladan
a provozovan obcany a jejich sdruzenimi, spolky a komunitami v jejich reZii a zajmu.
Vyznamné misto zaujimaji komercni ale i nestatni neziskové organizace.

Zékladni rozdéleni subjektl, které se mohou podilet na socialnim podnikani, mize
byt nasledujict:

*  subjekty socialniho podnikani

*  subjekty socialni ekonomiky s SirSim socialnim kontextem

a) Subjekty socialniho podnikani

Za subjekty sociélniho podnikani, které naplfuji aktivity socialni ekonomiky, jsou
oznacovany privatni subjekty, zaloZené za G¢elem podnikani (uzsi okruh, kdy zakla-
datelé a poskytovatelé jsou soukromé osoby), a to dobrovolng, spontanné a ne-
zévisle na verejné spravé. Jednd se vétsinou o tyto formy obchodnich spole¢nosti
(Zakon o obchodnich korporacich ¢ 90/2012 Sb.):

* Spole¢nost s ru¢enim omezenym — jedna se o obchodni spole¢nost, kte-
ré vzniké za Ucelem podnikani. Spole¢nost zakladaji spolecnici a ru¢i za spo-
le¢nost do vySe nesplacenych podild.
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e Akciova spolecnost — jedna se o obchodni spolecnost, které vznika za Gce-
lem podnikéni. Akcionéfi neruci za spole¢nost. Statutarni organy ruci za spo-
le¢nost celym svym majetkem.

e Druzstvo - (dfive vznikala dle zakona ¢&islo 513/1991 Sb.). Jde o pravnic-
kou osobu s neuzavienym poctem ¢len( zaloZenou za Gcelem podnikéni nebo
zajistovani hospodarskych, socidlnich ¢&i jinych potfeb svych lend. Cleny mo-
hou byt fyzické i pravnické osoby, kazdy ¢len se musi na ¢innosti druzstva
podilet majetkové — zakladnim vkladem.

A také:

e OSVC - rudi pIné za své zévazky
b) Subjekty socialni ekonomiky s Sir§im socialnim kontextem

Za subjekty socialni ekonomiky jsou pfedevsim povazovany:

«  Spolky (dfive Ob&anské sdruzeni dle zakona ¢&islo 83/1990 Sb. o sdruzovani
ob¢ani-dnes Obc&ansky zékonik ¢ 89/2012 Sb.). Kazdy spolek musi obsa-
hovat slovo ,spolek® nebo ,zapsany spolek®, zkracovano ,z. s!. Podle § 217
nového obc¢anského zdkoniku, odst. 1 ,Hlavni ¢innosti spolku mizZe byt jen
uspokojovani a ochrana téch zajmu, k jejichz naplfiovani je spolek zalozen!
Stanovy spolku musi, jako povinnou naleZitost, obsahovat vymezeni Gcelu
spolku, tedy cil, ke kterému je spolek ustaven. Hlavni ¢innost mé podle zékona
sméfovat k naplfiovani tohoto Ucelu. Pfitom ov8em hlavni ¢innost spolku nenf
tfeba ve stanovach vyslovné vymezit. Spolky si tedy samy stanovi, zda budou
vykonavat Cinnost pouze za Ucelem vzajemnée prospeSnym nebo ve verejném
zajmu. ZéleZi tedy zésadné na Upravé (dikci) Gcelu ve stanovéch. Pochopi-
teln& hlavni Cinnosti spolku nemlze byt ¢innost zaméfenéd svou podstatou
na vytvareni zisku, coz ovSem nevylucuje, aby zisk i v hlavni ¢innosti vznikal

.....

.....

zisk pouZit na podporu ¢€innosti hlavni.

Spolky mohou byt zaloZeny:

*  bud za G¢elem vzajemné prospé&snym (zajmovym), tj. kdy dcelem je uspokojo-
vani soukromého zajmu svych ¢lend, neboli k jejich prospéchu,

¢ nebo za Ucelem velejn€ prospésnym, kdy Ucelem je sluzba vefejnosti tzn.
neclenlim za rovnych podminek

* neboiza UCely stojicimi na pomezi, kdy je téZke fict, zda jde o prospéch ¢lenl
nebo o vefejné blaho, jako je napl. kultivace spolecnosti pfes vychovu déti
(jako ¢lent spolku), a véetné takovych G&eld, kdy predmétem je poskytnuti
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podpory nebo sluzby napf. i charakteru socialni sluzby apod., a to jak podle
rovnych podminek (;kazdému poskytneme..”), tak i podle selektivné nastave-
nych nerovnych podminek (,jednotlivci poskytneme®).

Tedy G¢elem (a tudiz odpovidajici hlavni ¢innosti) mize byt cokoliv, véetné Gceld,
které v poslednich letech rozhodovaci praxe MVCR povazovala za nepfipustné.
Novy obcansky zékonik vyZaduje do stanov zapsat ucel (cil), nikoliv specifikaci
¢innosti (prostredkd) k jeho napliovani.

e Ustavy jsou v zakoné& definovany jako prévnické osoby ustavené za Gce-
lem provozovani Cinnosti uzite¢né spolecensky nebo hospodarsky s vyu-
%itim své osobni a majetkové slozky. Ustav provozuje &innost, jeji# vysled-
ky jsou kazdému rovnocenné dostupné za podminek pfedem stanovenych
(hlavni ¢innost). Zékon vSak pfipousti i vykon dal$i ¢innosti, napfiklad pro-
smi omezovat hlavni ¢innost, a to co do rozsahu, dostupnosti i kvality po-
skytovanych sluzeb. Zisk musi byt vyuZit jen ve prospéch hlavni ¢innosti.

Ustavy mohou byt, podle divodové zpravy k ob&anskému zakoniku, soukro-
moprévni i vefejnopravni instituce (napf. Skoly, muzea, nemocnice, védecké
nebo vyzkumné Ustavy). Verejnopréavni Gstavy mohou mit v plisobnosti i vykon
vefejné moci, pak se nékdy mluvi o vefejném Ustavu. Nazev Ustavu musi obsa-
hovat slova ,zapsany Ustav", postaci v3ak zkratka ,z. 0!

* Nadace a nadacni fondy — (dfive zakladany na zékladé zékona ¢. 227/1997
Sb.,) Novy OZ kopiruje plvodni Gpravu nadaci a nadacénich fondd. Nova Gpra-
va stanovi nové, Ze nadace jsou zakladany svymi zakladateli k trvalé sluzbé
spoleCensky nebo hospodarsky uzitecnému Ucelu. Existuji dva druhy konkrét-
né definovanych 0cell, za kterymi je moZné nadaci zaloZit: vefejné prospésny
a dobrocinny.

OZ v pocatku Upravy nadaci jasné zakazuje zakladat nadace za Ucelem pod-
pory politickych stran a hnuti, resp. G¢astnit se jejich ¢innosti. Plvodni Gprava
hovof{ pouze o tom, Ze nadace a nada¢ni fondy nesméji politické strany a hnu-
ti financovat. Stejné tak nesmi byt nadace zakladany vylu¢né k vydéle¢nym
cilm. Nova Uprava tedy rusi plvodni Uplny zakaz podnikéni, ktery byl mir-
nén vyctem nékolika vydélecnych aktivit, které nadace a NF mohly vykonavat
(napf. pronajem nemovitosti, pofadani loterii, tombol, sportovnich, spole¢en-
skych a sportovnich akci atd.). Nova Gprava hovoff o tom, Ze podnikat je moz-

-----

k podpote Ucelu nadace.

Jejich ¢innost by méla byt zaméfena zejména na dosahovani obecné prospes-
nych cild: rozvoj duchovnich hodnot, ochrana lidskych prav nebo jinych huma-

29



nitarnich hodnot, ochrana pfirodniho prostredi, kulturnich pamatek a tradic,
rozvoj vedy, vzdélani, télovychovy a sportu.

Zékonem ¢. 210/2002 Sb. byla provedena novela zaméfena zejména na oblast
jejich hospodareni (Gpravy vztaht grantovani, reZii a vlastnimi programy nadace,
vymezeni podilu na majetkovych vztazich);

* Cirkve a cirkevni pravnické osoby - jejich zapojeni vychazi ze dvou zdro-
j0, jednak je trvalou soucasti kiestanskych tradic povinnost péce o v3echny
Cleny mistni komunity a o jeji fungovani a soucasné ¢innost vyvéra z uplat-
hovani kli¢ového principu kiestanské a sociélni etiky tj. principu subsidiarity.
Jeho podstata spocivéa v pozadavku, aby nizsi sociélni jednotka méla k dispo-
zici tolik kompetenci k feSeni mistnich podminek, kolik je v zasadé mozné pfi
navySovani odpovédnosti za svou existenci a vy8si sociélni jednotka pouze
tolik kompetenci, kolik je nezbytné nutné.

Krestanské cirkve zacCaly aktivné vstupovat napf. do komunitni prace v zépadni
Evropé v 60. a 70. letech minulého stoleti.

8) Podporované cilové skupiny
* osoby socialné vylouc¢ené
* osoby ohroZené socialnim vylou¢enim

¢ osoby se zdravotnim postizenim

Tyto skupina jsou vZdy definovany pfislusnymi platnymi pfedpisy.

9) Partnerstvi

¢ Partnerstvi socialniho podniku a verejného sektoru

Zésadnim fenoménem komunitniho pfistupu a sociélniho podnikant je partnerstvi
se vSemi subjekty ale zvlaSté pak se subjekty vefejného sektoru. Vefejny sektor
je specifickou soucasti ekonomiky. Jadrem vefejného sektoru je vefejna sprava,
kterou tvofi soustava Gradd s centrélni nebo Gzemni pdsobnosti. Kromé verejné
sprévy tvoli vefejny sektor dalsi organizace, které poskytuji vefejné sluzby (napf.
nemocnice, Skoly, domy socidlnf péce, atd.). financované z vefejnych prostfedku.
Soucasti vefejného sektoru jsou takové druhy sluzeb, které by bylo nevyhodné,
nepraktické az nemozné poskytovat na komeréni bazi. Ve verejném sektoru diky
danim neexistuje pfimy vztah mezi uZivatelem sluzby (platcem) a jejim poskytova-
telem.

Aby mohlo existovat skutec¢né funkéni socialni podnikani a plnit svij Ucel, je tfeba
Uzka spoluprace mezi nositeli sociélniho podnikani a vefejnou spravou a vsemi
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dalSimi partnery v ramci vefejného prostoru. Sociélni podnik poskytuje moZnost
zaintegrovavani osob znevyhodnénych na trhu prace do pracovniho procesu a tim
i integraci do spole¢nosti a spolecenského déni. To je pfidana hodnota fungujiciho
socialniho podniku pro spolecnost, za kterou se mu dostava jistych vyhod na da-
ném trhu.

Povinnosti verejné spravy by tedy mélo byt v maximalni mife umoznovat socialnim
podnikdim naplfovat svij Gcel. A to jak vyhlaSovanim vybérovych Fizeni spolecen-
sky odpovédnym zplsobem, tak vyuZivanim i vSech ostatnich moznosti, jak umoz-
nit sociélnim podnikdm vstoupit na trh v segmentech a oblastech, kde se jedna
o spolecensky prospé&sny jev. V urcitych oblastech, by méla definovat i nékteré
¢innosti, které mohou délat pouze sociélni podniky.

Je tfeba respektovat fakt, Ze sociélni podnikanf je porad podnikani a nenf konku-
rence schopné na otevieném trhu a Ze, je mozno jej Uspésné provozovat pouze
ve vymezeném segmentu ¢innosti.

Vzhledem k tomu, Ze socialni podnikéni se stalo v soucasné dobé& podporovanym
trendem v ramci EU a CR a jsou do této &innosti investovany nemalé vefejné
finance, mélo by byt Ukolem a i povinnosti vefejné spréavy vytvaret podminky pro
dlouhodoby rozvoj téchto aktivit.

e Partnerstvi socialniho podniku a ziskového sektoru

Podnikani a zdrava ekonomika jsou nezbytné pro fungovani statu. Podnikatelé vy-
tvali na otevfeném trhu financni zdroje, ze kterych teprve sekundarné mohou byt
financovany veskeré statni politiky véetné socialni politiky. Vzhledem k tomu, Ze
socialni podnikan{ i kdyZ se jedna o podnikanf nenf schopné fungovani na otevre-
ném trhu (je podporované z vefejnych zdrojl, které vytvari podnikatelské prostfe-
di), je tfeba nastavit zdravé partnerské vztahy mezi ziskovym sektorem a socialnim
podnikanim a nepfipustit aby socialni podnikani vytlatovalo z trhu komeréné dlou-
hodobé& fungujici spolecnosti.

Je tedy tfeba Uzka spolupréce, ktera by méla vyustit do situace, Ze i komeréni
subjekty budou zadavat ¢ast zakazek v nékterych oblastech socialnim podnikim
v ramci spolecenské odpovédnosti.

10) Aktéfi socialniho podnikani

Za aktéry socialniho podnikani oznacujeme pro naSe UcCely podnikani vSechny,
ktefi se né&jakym zplsobem pfimo ¢&i nepfimo podileji na ¢innosti sociélni ekono-
miky. Nejenom tedy socialni podniky, ale také napf. obec, kraj, stat tj. ministerstva,
Urady prace, klasické trzni subjekty apod. Je rozliSovan jejich republikovy, Gzemni
a regionalni dosah.
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Na rliznych Urovnich funguije:

* parlament, jenZ na zékladé zvoleného programu a koncepce vytvari a schva-
luje legislativni opatfeni,

¢ kraj nebo obec, jeZ jako socialni subjekty jsou samospravnymi jednotkami sta-
tu (i obce maji svou socidlni politiku ze zakona i z vlastniho rozhodnuti a jsou
nejvhodng&jsim mistem poskytovani individuélné adresnych sluzeb, komunitni
prace, komunitntho planovant aj.

Stat je jednoznacné klicovym aktérem sociélni ekonomiky. Je tfeba zddraznit, Ze
to, jaky prostor v oblasti socialni ekonomiky zaujimé stat, vyrazné ovliviiuje pdso-
beni ostatnich subjektd. Pro spektrum aktérd socidlni ekonomiky (1. $irsi okruh
nejen spolupracovnikd, ale i sympatizantd) jsou charakteristické hodnoty typu ak-
centovani sociélnich cild, solidarita, socialni soudrznost a odpovédnost, demokra-

tického fizeni a participace obc¢an(.

Ukolem statu jako aktéra socialni ekonomiky je vytvofit a zabezpegit prostor
a systém podnétl pro fungovani mechanizm( vytvarejicich sociélni soudrznost.
Zasadni pomoci statu, kraje a obci v oblasti socialniho podnikani by mélo byt, Ze
se budou chovat spole¢ensky odpovédné jako objednavatelé nékterych sluZeb
a budou hledat dodavatele té&chto sluZzeb u funguijicich sociélnich podnikd. A tak
umozni ob&andm svépomoci fesit problémy, které se jich tykaj.

11) Pfinos socialniho podnikani pro spoleé¢nost

Jedné se o interaktivni proces, ktery stabilizuje celou spole¢nost. Sociélni podni-
kani by mélo hlavné ovliviiovat:

¢ Zaméstnavani znevyhodnénych osoby nebo lidi vylou¢enych z trhu prace

*  Vefejnou spravu inspiraci a praktickymi zkuSenostmi a tim modifikovat politiku
zaméstnanosti

+  Politiku socidlni soudrznosti ( rist socialniho kapitalu a aktivni prvek social-
niho smiru)

¢ Zapojovat mistni kapitalové a lidské zdroje vCetné zlepSeni konkurenceschop-
nosti v dané oblasti

«  Péci o Zivotni prostredi, krajinu a kulturni dédictvi
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(Mirka Wildmanova)

Cilem kapitoly je zhodnotit stav sociélnich podnikd v Ceské republice a predstavit
prvky sociélntho podnikani.

1) Souéasna situace v CR

Prvni dotaznikové Setfeni pro ziskéni informaci o sociélnich podnicich probéhlo v
lednu a Unoru 2013 ve spole¢nostech v Ceské republice. Pro dotaznik bylo pou-
Zito 143 kontakt(, z toho se podafilo ziskat dotazniky od 100 sociélnich podnikd.
Pro ziskani kontaktt byl pouZit web MPSV, kde byly Zadatelé o vyzvy z Evropskych
socialnich fondu.

Nejvice socidlnich podnikd se nachézi v hlavnim mésté Praze, tj. 22. Nejvice do-
tazovanych zodpoveédélo oblast podnikani v pohostinstvi a ubytovani, tj. 24. V t&s-
ném zavésu, a to s poctem 22 je Casté podnikani v zahradnickych sluzbach, Gprava
zeleng, Udrzba nemovitosti a Uklidové prace.

Préavni formou prevazujici u socialnich podnikd je spole¢nost s ru¢enim omeze-
nym, kterou méa 45 podnikd. Na druhém misté 24 hlasd ma obecné prospé&sna
spolecnost. Zajimavych ukazatelem byl podnét k vzniku socialniho podniku. Nej-
Castéjsim vznikem byla motivace ze sociélni oblasti. 9 z 10 podnikl zaméstnava
znevyhodnéné osoby na trhu prace. NejCasteéji zaméstnavanou skupinou jsou 0so-
by se zdravotnim postiZzenim, az u 72 % podnikd. Primérny obrat podnikd za po-
sledni 3 roky ¢inil 3, 6 mil K& Hlavnim zdrojem pffjmd podnikd jsou pFijmy z vlastni
¢innosti, druhym a zasadnim pffjmem podniku jsou finance z fondd EU.

Druhé Setfeni probéhlo v lednu 2014.V druhém dotaznikovém Setfeni se podarilo
sesbirat dotaznik od 115 socidlnich podnikd. Nejvice sociélnich podnikl je stale
v Praze (26%), cilovou skupinou jsou zdravotné postizeni. Zvysil se pocet podnikd,
problémy patfi finanéni zajisténi ¢innosti podniku. Nejvice podnikatelé preferuji
dofinancovani jejich aktivit formou dotace a pfispévkd. Nejvétsi zdjem manazert
je v oblasti poradenstvi financovani podniku.
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2) Data a metody dotaznikového $etfeni

Presné statistiky o po&tu sociélnich podniki v CR, z vladnich zdrojl nelze ziskat,
Je to dano tim, Ze nikdy nevznikla Zadna kompletni studie zamérena na sociélni
podniky. Tato studie by byla totiZ velice obtiZzna predevsim v klasifikaci, kdo spada
pod socialni podnikani a kdo nikoliv.

Ke zhodnoceni stavu socialniho podnikanf byla zvolena metoda dotaznikového
Setreni. Podniky byly vybrény jako Uspésni pfijemci dotace z EU ve vyzvé ¢ 30 —
Socialni ekonomika.

Dotaznikové Setreni

Byly kontaktovany sociélni podniky, ktefi byly UspéSnymi Zadateli v vyzvé & 30
— Socialni podnikani (déle jen Zadatelé). Program spadal pod 3. prioritni osu ,So-
ciélni integrace a rovné pfileZitosti* a oblast podpory 3. 1 - ,Podpora socialni inte-
grace a socidlnich sluzeb®. Cil této podpory byl za¢lefovani socialné vylouc¢enych
osob a také osob ohroZenych touto situaci. Cilovymi skupinami pro tuto vyzvu byly
definovany:

*  Osoby se zdravotnim postizenim
+ MladeZ a mladi dospéli
*  Osoby bez pfistresi

*  Osoby opoustéjici zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy a osoby
opoustéjici vykon trestu odnéti svobody

*  Obéti trestné &innosti, ob&ti doméciho nasili, obéti obchodu s lidmi, osoby
komeréné zneuzivané

*  Osoby pecujici o osobu blizkou
*  Osoby se zkuSenosti se zavislosti na navykovych latkach

*  Osoby, které jsou dlouhodobé nezamé&stnané a jsou déle nez 1rok vedeny
v evidenci uchazect o zaméstnani Ufadu prace CR

»  DalSi nespecifikované sociélné vyloucené nebo sociélnim vylou¢enim ohroZe-
né osoby, které byly Ci jsou uZivateli registrované socialni sluzby dle zékona ¢.
10872006 Sh.
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Metodou Setfeni bylo zvoleno dotaznikové Setfeni. Cilem bylo zjistit mnoZstvi vy-
tvofenych mist pro cilové skupiny, dopad financovani ze strany EU a déle udrzi-
telnost téchto podnikl po konci externiho financovani (z EU). Bylo vytvoreno 7
otevienych otézek a 1 otazka uzaviena, tudiz se jedna o kvalitativni vyzkum.

Celkem ziskalo dotaci 131 UspéSnych Zadatell. Bylo velice zajimavé sledovat roz-
loZeni jednotlivych typl podnikéani. Nejvice se podilely na Zadatelich spolecnosti
s ru€enim omezenym. Z celkového poctu tvofily vice neZ polovinu- bylo jich 78
a tvofily 59,54 %. Druhym nejpocetnéjSim souborem byly obecné prospésné spo-
lecnosti. Téch bylo 26 a ¢inily 19,84 %. Osoby samostatné vydélecné ¢inné cel-
kem zastupovalo 17 muzi i Zen a procentudlné se podilely 12,98 %. Druzstev bylo
Sest a mély zanedbatelny podil 4,568 %. U zastupcut akciovych spolecnosti a cirkev
se kazdy prezentoval pouze 2x a jejich podil byl u kazdého 1,563 %.

Dotaznikové Setfeni probihalo v né&kolika kolech. Prvni kolo probé&hlo prvni tyden
v Unoru 2014, kdy také odpovédelo nejvice Zadatell. Celkem to bylo 49 Zadate-
IG. 8 z nich se omluvilo, Ze bud byli nuceni dotaci zrusit, a tudiZ pfestat podnikat
anebo byli na zacatku svého podnikani. Druhé kolo se uskute€nilo prvni tyden
v Cervnu 2014. Zde odpovédélo celkem 9 Zadateld. Posledni kolo poté probéhlo
prvni tyden v fijnu 2014 a odpovédélo na néj 12 Zadatell.

Oteviené otazky byly nasleduijict:
1) Pro¢ jste se rozhodli realizovat projekt podporovany z ESF?
2) Psali jste projektovou zadost sami, ¢i jste si na to najali nékoho externé?

3) ZaloZili byste socidlni podnik i bez finanéni podpory a v pfipadé, Ze ano
i v takovém rozsahu?

4) Na které cilové skupiny se specializujete?

5) Kolik jste diky dotaci vytvorily mist pro cilové skupiny?

6) Vytvorili jste tolik mist, kolik jste planovali?

7) Jsou tyto mista udrZitelna i po ukonceni poskytnutych dotaci?
8) Jaké mate zkusenosti s cilovou skupinou?

Ze 131 Zadatell odpovédélo 62, coz bylo 47,33 %. Nejvétsi pocetnou skupinou,
kterd odpovédéla, byly spole¢nosti s ru¢enym omezenim (52%), déle obecné pro-
sp&sné organizace (19%) a fyzické osoby (16,12%). Déle to byly v absolutnich
Cislech 4 druzstva, 2 cirkevni instituce, 2 akciové spolecnosti.

V ramci odpovédi na otazku €. 1 se respondenti shodovali, Ze realizace projektu
z ESF se jim zdéla zajimavé, hlavné skloubenf podnikatelské ¢innosti se sociélni-
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mi aspekty a chtéli také vyzkouSet néco nového. N&ktefi respondenti uvadéli, Ze
do vyzvy 3li jen kvdli financnim prostfedkdm z EU, jini uvadéli, Ze v oboru socialniho
(chranéné dilna). Néktefi respondenti navazovali na dobré zku$enosti s realizaci
projektll z pfedchézejicich vyzev EU.

Na otéazku, zda by respondenti zaloZili socialni podnik i bez finanéni podpory, odpo-
vidali nésledovné: 70% respondentd by bez vyzvy socidlni podnik nezaloZzilo, 30%
ano. 40 Zadateld by podnik bez finanéni pomoci nezaloZilo vibec nebo alespori ne
v takovém rozsahu.

Nejcastéji zameéstnavanou cilovou skupinou byli lidé se zdravotnim ¢i mentalnim
postizenim - tvorili 40%. Néktef{ zaméstnavatelé pfiznavaji, Ze je tato cilova skupina
pro né vyhodna, jelikoz po ukonceni finanéni podpory ze strany evropské unie maji
moznost ¢erpat financni prispévky na tyto osoby se zménénou pracovni schopnos-
ti. Osoby dlouhodobé nezaméstnané jsou druhou nejpocetné;jsi slozkou. Etnickym
mensindm se vénuje 9 zaméstnancl a pét z toho se zaméfuje pouze na romské
etnikum, pfedevSim v oblastech, kde je opét zvySené procento té&chto obcanu.
Mladistvyym a mladym lidem do 26 let se vénuje vSech 8 zaméstnavatell, ale li-
dem opousté&jicim détské domovy se vénuje pouze jeden z t&chto zaméstnavatell.
Ostatni cilové skupiny jsou zde obsaZeny velice Siroce, ale bohuZel celkem nizkym
po¢tem zaméstnavatell. Je ovSem pravda, Ze pokud podnik nevznika ve vétsim
mésté, mize byt problém najit schopné pracovniky z vymezené cilové skupiny, kteréa
nenf tak obsahla.

Nejcastéjsi odpovéd na otézku, kolik pracovnich mist bylo vytvofeno, bylo 4 — 6
zaméstnanct z cilovych skupin. 57 zaméstnavatell celkem vytvofilo 361 pracov-
nich mist pro cilové skupiny. Primérné to vychézi 6,33 pracovniki z cilovych skupin
na jednoho zaméstnavatele.

Relevantni odpoved na otézku, zda podniky vytvofily tolik mist, kolik planovali neni
mozné poskytnout. Je to zplisobeno formami odpovédi, ve kterych respondenti od-
povidali napf, o kolik nabrali vice zaméstnancl nebo uvedli, Ze vytvofili vice pracov-
nich mist, ale pfesné nespecifikovali.

i po skoncenf dotace. Celych 35 respondentt (58%) uvadi, Ze mista jsou udrZitelné
i po skonéeni financovani z projektu. Pfedevsim se jedné o podniky, které pracuji
na komeréni bazi (stavebni firma). Naopak u podnikd, kde zaméstnanci vykonavaji
sezénni prace, byly odpovédi ne tak presvédcivé a firmy dodavali, Ze budou muset
poniZit stav zaméstnancl nebo jejich Gvazky. Dodévaji, Ze nemlZou na otazku pres-
né& odpovédét, protoZe to zavisi na udrZitelnosti podnikani a pribéhu daného roku.
10 Zadatelti (16%) priznalo, Ze jejich podnikant jako forma socidlniho podniku bude
muset byt po skoncenf financovani ukoncena.
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3) Vysledky prizkumu a hodnoceni

Nejvice Zadatelll Zadalo o dotaci, jelikoZ chtéli zacit podnikat a v této vyzvé vidéli
velikou prileZitost diky moZnosti uhrazeni az 100% nékladl. 5 Zadatell poté po-
kracovalo ve své dosavadni ¢innosti, kterou pouze rozsffili. Vétsina Zadateld by so-
ciélni podnik bez finanéni podpory nikdy nezaloZila az na nékteré vyjimky. Zde je
jasny kladny dopad externiho financovani. Nejvice se zaméstnévaly skupiny osob
se zdravotnim a mentalnim postizenim a dlouhodobé nezaméstnani. Tyto skupiny
jsou rozprostfené po celé CR ve vétsim mnoZstvi, tudiZ je logické, Ze jich je nejvice.
Ostatni cilové skupiny jsou rozprostfeny v mensich mnoZstvich. NejCastéji se vytva-
feli pracovni mista pro Sesti¢lenné kolektivy. CoZ vychdzi i z priméru, ktery je 6,33
pracovniku z cilové skupiny na zaméstnavatele. Celkové se vytvofilo vice pracovnich
mist, neZ se oCekavalo. Vice neZ polovina Zadateld si poté mysli, Ze udrZi podnik
i po skonceni externiho financovani. Oviem asi 40% Zadatell nevi, zda podnik
bude dél Zivota schopny po skonéenf tohoto financovéni. Kdyz se zaméfime na zku-
Senosti s cilovymi skupinami, jsou opravdu velice rozporuplné. Néktefi maji pozitivni
ohlasy a jsou velice spokojeni se svymi zamé&stnanci. Jini jsou trochu méné opti-
misticti. Je tfeba pocitat s tim, Ze kazda cilova skupina mé své specifika. Napfiklad
osoby se zdravotnim a mentélnim postizenim budou vice vyuZivat nemocenské.
Dlouhodobé nezaméstnani a mladsi lidé nemusi mit pracovni navyky a podobné.

Cilem bylo zhodnotit stav socidlnich podniki v Ceské republice a jejich podporu
z Evropského sociélniho fondu pfi zaméstnavani vyloucenych skupin obyvatelstva.
Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze vliv externich prostfedkd byl skoro jedno-
znacny a bez externiho financovani by mnoho podnikateld nezacalo socialné pod-
nikat (70% podnikateld by bez pomoci nezacala podnikat). Po ukonéenf externi-
ho financovani poté skoro pulka (429%) zaméstnavatelt netusi, zda zvladnou déle
takovymto zplsobem podnikat. Z tohoto vyplyva, Ze na vedeni sociélniho podniku
vétsina zamé&stnavatell potrebuje externi penize, a to v tuto chvili nemize byt pro
CR hlavnim zdrojem pracovnich sil.

Je ziejmé, Ze v CR chybi viadni koncepce sociélni podnikant, kterd by nasmérovala
vznik a rozvoj socidlnich podnikd z dlouhodobéjsiho pohledu.

4) Zhodnoceni

Mezi hlavni aktéry ovliviujici ¢innost socialnich podnikd je vefejné spréava, Evrop-
ska unie a neziskovy sektor. Nejvice zainteresovanou osobou je vefejna sprava.
Problém je ze strany statu, jelikoZ socialni ekonomika neni definovana a také chybi
prifazeni ke konkrétnimu sektoru. V soucasné dobé socialni ekonomika a socialni
podnikani spada pod resort Ministerstva prace a socialnich véci — spoleCenska
prospésnost, pod Ministerstvo priimyslu a obchodu ekonomicka prospésnost a pod
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Problematikou se také zabyva Rada vlady pro nestat-
ni neziskové organizace a Agentura pro socialni zacleriovani.
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Lineck& vyzva uvadi dobré dlvody pro doporuceni socialnich podnikd. Uvadi, Ze
socialni podniky stoji na trhu jako doplnék pro podniky produkuijici zisk. V dnesni
dobé jsou kladeny vysoké odborné naroky a vysoky tlak na vy3si produktivitu.
Pro zamé&stnavani znevyhodnénych skupin to piinasf problém. Castou nejistotou je
zaroveni kratkodobé zaméstnani t€chto osob a nejistoty, které provazi jak zamést-
nance, tak zamé&stnavatele (Platforma sociélnich firem, 2007).

Ekonom Muhammad Yunus (2011) v knize Social Business uvadi sedm principC
socialntho podniku:

*  Obchodnim cilem je prekonat chudobu a jiné problémy, které ohroZuji spo-
lec¢nost,

*  Finanéni a ekonomicka udrzitelnost,
* Investoriim se vrati pouze investovana ¢astka. Zadné dividend se nevyplaci.

* Je-li vySe investic splacena, spolecnosti pak zisk zdstane pro rozsifeni a zlep-
Seni firmy,

«  Setrnost vigi zivotnimu prostredi,
*  Pracovni sily dostanou mzdy s lepSimi pracovnimi podminkami,

« Posledni a dllezity odkaz fika: délej to s radosti! (Yunus, 201 1)

Socialni podniky také mohou v oblastech, kde selhava trh a stat, pfipadné v ob-
lastech, kam jejich neviditelné ¢i administrativni ruce nedosahnou, mohou so-
ciélni podniky pfichézet s inovativnimi feSenimi. Inovativnost socialnich podniki
Ize uchopit Shumpeterovou teorif, podle niZ podnikatel vynalézanim a aplikovanim
novych kombinaci ve své produkci pfispiva k ekonomickému rozvoji. T€émito novy-
mi produkénimi kombinacemi mél Schumpeter na mysli: zmény v zavadéni nového
produktu nebo nové kvality produktu, zavadéni novych produkénich postupd, ote-
virani novych trh(, ziskévani novych zdroji surovin a reorganizaci sektoru svého
pusobent. (Defourny, 2004). Podle Defournyho (2004) Ize u podnikéni v sociélni
ekonomice, potazmo v sociélnim podnikani, pozorovat vSech pét zminénych kom-
binaci.

Usp&snym piikladem socidln firmy je britsky podnik Pack IT group, ktery v roce
2003 obdrzel Cenu za nejlepsi sociélni podnik. Zabyva se balenim a expedici zbozi
a zaméstnava lidi s poruchami uceni, Downovym syndrome, neslysici &i dfive dro-
gové zavislé. Vice nez polovina zaméstnancu je néjakym zplsobem znevyhodnéna.
VSechny zisky vytvorené firmou se investuji zpét do zaméstnancl v podobé Skole-
ni, odmén a spolecenskych aktivit. Zajimavy na tomto podniku je fakt, Ze se vyvinul
z neziskové organizace zavislé na dotacich (Mezséros et.al., 2008)..
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(Jan Mochték)

1) Pracovni agenda Agentury pro socialni za¢lenovani

Odbor pro socidlni za¢lefiovani plsobi na celostatni Grovni od roku 2008 jako
jeden z odbort Uradu viady CR. Poslanim Agentury je ve spolupréci s lokalnimi
partnery vytvéaret komplexni programy integrace. V rémci toho pak pfipravit vhod-
né prostfedi pro efektivni ¢erpani finanénich prostfedkd z EU v této oblasti.

V sou¢asnosti pomaha Agentura ve vice nez 40 méstech a obcich Ceské republi-
ky. V kazdém mésté a obci sestavuje lokalni partnerstvi sloZené ze zéstupci obci,
nestatnich neziskovych organizaci, Skol, Ufadd, zaméstnavatel(, policie a dalSich
subjektl, které se podileji na sociélnim zaclefiovani. Déle pomahé& méstiim a ob-
cim sestavit Strategicky plan sociélniho zaclefiovani a opatfit finance pro jeho
naplnéni. Ty jsou ziskévany prevéiné z dotacnich tituld Evropské unie. Soucas-
tf planu jsou navrhy konkrétnich opatreni a projektd, napfiklad podpora vzdéla-
vani prostfednictvim Skolnich psychologl a asistentl pedagoga, nebo podpora
zaméstnanosti prostfednictvim rekvalifikaci, tvorby pracovnich mist a sociélnich
podnikd. Agentura pfi spolupréci nabizi své znalosti a zkuSenosti z plsobeni v dal-
Sich regionech i v zahranici.

Pri spolupraci s obci je vyuzivana metoda Koordinovaného pfistupu k socialné vy-
lou¢enym lokalitam (déle jen KPSVL). Cilem KPSVL je zajisténf co nejadresnéjsi-
ho a nejkomplexnéjsiho vyuZiti prostfedku ze tfi operacnich program ve prospéch
sociélniho zadlefiovani v obcich CR (soubor obci MAS), které fesi na svém Gzemi
problematiku socialniho vylouceni. Na drovni feSeného Uzemi dochazi ke koordi-
naci v8ech mistnich aktérd, ktefi spolu vytvareji Strategicky plan socialniho zacle-
hovani podle presné stanovené metodiky. Schvaleny plan, jehoz nositelem je obec,
se stava podkladem pro Cerpani z Operaéniho programu Zaméstnanost (oblast
podpory 2.1), z Operaéniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (oblast podpory
3.1) a z Integrovaného regionalniho opera¢niho programu (Prioritni osa 2, inves-
tiéni priorita 9a, ¢). Ministerstva (Ministerstvo prace a sociélnich véci, Ministerstvo
Skolstvi, mladeZe a télovychovy a Ministerstvo pro mistni rozvoj) rovnéz koordinuif
svUj postup a na zékladé pfipravenych strategickych pland, ,rezervuji* prostfedky
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i,

na Cerpani a nastavuji parametry vyzev odpovidajici lokalnim potfebam. Strategic-
ky plan se tak stava pojitkem mezi mistnimi potfebami a moznostmi operacnich
programi2. Krom daného zasahuje KPSVL i ty oblasti socialni politiky, které ne-
jsou pfimo spojeny s vySe uvedenymi dotacnimi tituly. Obecnym cilem této oblasti
je zajisténf ,udrZitelnosti* kratkodobych ,projektovych® opatrent.

2) Socialni podnikani a Agentura

Socialni podnikani se v Ceské republice stava velmi dynamickym odvétvim. V sou-
Casné dobé u nas funguje vice nez 200 socialnich podnikl a v nejbliz&i dobé
dalsi desitky vzniknou diky podpore Evropského sociélniho fondu. Existuji socialné
zaméFené kavarny, restaurace, ubytovaci zafizeni. Stéle vice se také objevuji malé
vyrobny a prodejny lokalnich bioproduktd, ekofarmy, pekarny, pradelny, second
handy. Nékteré socialni podniky se veénuji Uklidovym sluzbam, zahradnickym pra-
cim a setkavédme se také s firmami zaméfenymi na prdvodcovské nebo stéhova-
cf sluzby. Velky potencial v rozvoji socialniho podnikani mé také oblast kultivace
a ochrana krajiny, velké moznosti vidime v moznych opatfenich proti suchu a po-
vodnim.

Kromé zajimavych napadd a snahy obstat v konkurenénim prostfedi, spojuje so-
cialni podnikatele dliraz kladeny na socialni i ekologické cile. Socialni podnikatel
musi mit podnikatelské mySlenf a socialni citéni zéroven. Vyvazenost ekonomic-
kych, sociélnich, lokalnich a ekologickych principd je kli¢ova. Charakteristicky je
zévazek min. 51% zisku investovat do dalSiho rozvoje podniku. Integraéni socidlni
podniky maji za cil zaméstnavani lidi, ktefi si na otevieném trhu préace hledaji praci
jen obtizné a pomahajf jim v zaclefiovani do spole¢nosti. Jsou to lidé dlouhodobé
nezaméstnani, zdravotné postiZzeni, vracejici se z vykonu trestu, |éCby zavislosti
nebo patfici k néjaké mensiné. Socialni podniky maji rizné pravni podoby, nej¢as-
t&ji se jedna o s.r. 0, spolky, OSVC, druzstva nebo naboZenské spole¢nosti. Zajem
o zakladani sociélnich podnikd maji také obce. Starostové usiluji o pracovni prile-
zitosti pro své obCany a vnimaji, Ze sociélni podniky mohou prispivat k celkovému
rozvoji mistniho spolecenstvi. Obce v sou¢asném nastaveni samostatné vlastnit
socialni podnik nemohou, jejich vlastnicky podil musi byt mensi nez 50 %. Zfizo-
vatelem miZe byt spolek miniméalné t¥f obci, kdy Zadna nema vétSinu hlasovacich
prav.

Pracovnici Agentury pro sociélni zaclefovani pofadaji na téma sociélniho podni-
kani seminare. Zajemcim pomahaji definovat vhodnou préavni formu pro konkrétni
podnikatelsky zamér, nastavit vhodnou spolupraci s mistnimi neziskovymi organi-
zacemi atd. V jednotlivych fazich (z hlediska ESF podporovaného tiletého obdobf)
vystupuji svym know-how rozli¢né:

*  Pipravna faze vytvoreni sociélniho podniku — spolupréace na tvorbé zame-
ru, pomoc pfi nachazeni vhodnych partnerd, pfinaSeni pfikladd dobré praxe
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a zkuSenosti, podil na tvofeném sitovani mezi vyznamnymi institucemi, vzdé-
l&vaci aktivity, individualni konzultace, informaéni €innost ve vztahu k mozZnos-
tem vyuZiti jinych finan¢nich zdroju (jejich kombinace), informaéni ¢innost dal-
Sich nezbytnych podminek nutnych pfi zaloZeni socidlniho podniku (podminky
KU JMK apod.) atd.

* Realiza¢ni faze vytvofeného socialntho podniku — upevnéni vzniklého spo-
lupracujiciho prostredi, podil na evaluaci, vzdélavaci aktivity, podil na tvorbé
metodickych & koncepénich podkladd, individuéini konzultace atd.

«  Zavéretna faze (z pohledu podporeni ESF fondy tzn. tfi roky) vytvoreného
socialniho podniku — podil na evaluaci spolupracujiciho prostfedi a na vysled-
cich ¢innosti socialntho podniku, zavérecné reserSe vytvofenych materiald,
Sifeni dobré praxe a zkuSenosti atd.

Socialni podnikani, i vzhledem k nastavenym podminkam podpory ESF, je velkou
prileZitosti jak pro budouci podnikatele, tak pfedevS§im zaméstnané z rad osob,
které Ize t€zko umistit na trhu prace. Soucasné je tfeba mluvit o skutecnostech,
které jej délaji nesnadnym a rizikovym. Je tfeba po celou dobu smyslet, Ze socialni
podnikani mé podobné jako jiné podnikani stejny hlavni cil - zisk.
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(Richard Budzék)

Sdruzenf prijemcl evropskych dotaci uz delsi dobu poukazuje na zédkonné, ale
nevyuZivané instituty zajiStujici sociédlné odpovédné zadavani vefejnych zakazek.
Implementace socialné odpovédnych principl do zadavacich podminek mé blaho-
darny vliv na socialnf droven celého statu a spolecnosti. VyuZivani nize popsanych
institutd vymezuje z fad zadavatell ty, které se podstatnou mérou zasluhuji o za-
&lefovani Ceské republiky k rozvinutym zapadnim zemim.

1) Socialné odpovédné zadavani vefejnych zakazek

V souladu se stavajici legislativou v oblasti zadavani vefejnych zakézek je mozné,
i kdyz malo rozsifené, zahrnuti socialnich témat do procesu vybéru vitézného do-
davatele i samotné realizace zakazky.

Rada zadavateld se potykd se situaci, ve které by chtéli nejenom efektivng vyuZit
vefejné prostredky, ale i vytvofit samotnou realizaci vefejné zakazky dalsi pfidanou
hodnotu napf. v sociélni oblasti. Pfes stavajici nejistotu v interpretacich jakychkoliv
nestandardnich ustanoveni obsazenych v zadévacich podminkach, se jak zadava-
telé, tak i legislativni sbor snazi protlacit do této oblasti procesy a instituty umoz-

s

Aujicl tzv. socialné odpovédné zadavani.

Nejedna se o nic jiného neZ o nastaveni zadavacich podminek takovym zptsobem,
aby nésledna realizace vefejné zakazky pozitivné zasahla do sociélni oblasti. Cile,
které Ize v ramci socialné odpovédného zadavani sledovat jsou zejména zacleno-
vani nezaméstnanych nebo obtizné zaméstnatelnych osob do pracovniho proce-
su, zohlednéni moznosti mistnich nebo malych a stfednych podnikd uchazet se
o vefejnou zakazku. Samoziejmé je mozné brat do Uvahy i dopad realizace vefejné
zakézky na Zivotné prostredi, kdy je v zajmu zadavatele minimalizovat jakékoliv
negativni dopady. Tyto cile je nutné citlivé v¢lenit do zadavacich podminek a trvat
na jejich dodrzovani po celou dobu realizace verejné zakazky bez toho, aby doslo
k neopravnéné diskriminaci na relevantnim trhu.

Jak na to?

Soucasna Uprava zadavani vefejnych zakazek je z pfevazné ¢asti obsazena v zako-
né ¢ 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (dale jen ,ZVZ). Vytvofeni podminek
pro naplhovani cild socialné odpovédného zadavani verejnych zakézek zadavate-
lim umoZiiuje zejména ustanoveni 8§44 odst. 10 ZVZ, na zakladé kterého muaze
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zadavatel v rdmci zadavacich podminek uvést kromé jiného i poZadavky tykajici
se zvlaStnich podminek na plnéni verejné zakazky, a to zejména v socialni oblasti,
v oblasti zaméstnanosti nebo v oblasti Zivotniho prostredi.

Konkrétni poZadavky muize zadavatel uvést v ramci vhodné ¢asti zadavacich pod-
minek. S ohledem na praxi se jako vhodnym zplsobem jevi

»  zapracovani socidlnich otdzek do kvalifikacnich pfedpokladi dodavateld

+  zapracovani socidlnich otazek do hodnoticich kritérii (napt. zvyhodnénfi social-
nich podnikd, splnéni urcitych sociélnich nebo environmentélnich pozadavka),

«  zapracovani socidlnich otdzek do smluvnich podminek (jednéd se zejména
o pozadavky, kterymi zadavatel neplanuje omezit okruh potencialnich dodava-
teld, ale kterych dodrzent Ize vyZadovat s ohledem na charakter zakézky a jeji
socialni nebo environmentalni aspekty)

Uvedené moZnosti viak nejsou navzéjem alternativami, ale Ize je kombinovat, nic-
méné vZdy za dodrZen{ pravidla, Ze pfedmétem hodnoceni nemUze byt to, co bylo
po dodavatelich vyZadovano v ramci prokazovani kvalifikace.

2) Zaméstnavani dlouhodobé nezaméstnanych osob

Praktickym prikladem sociélné odpovédného zadévani mdze byt pozadavek zada-
vatele, uvedeny v zadavacich podminkach verejné zakazky na stavebni prace, kde
poZaduje, aby se vitézny dodavatel zavazal, Ze alesport 10% z celkového poctu
pracovnikd dodavatele, ktefi se budou podilet na plnéni zakazky, bude pochazet
z fad dlouhodobé& nezaméstnanych osob.

Samozfejmé neni mozZné pozadovat, aby dodavatel jiZz v dobé podani nabidky za-
méstnal dlouhodob& nezaméstnané osoby, ale je mozné, aby se k takové povin-
nosti zavazal a pred podpisem smlouvy prokézal, Ze svou povinnost spnil a za-
méstnal pozadovany podil pracovnikd z fadd dlouhodobé& nezaméstnanych. Zpra-
vidla se d& oCekévat, Ze nezaméstnani budou pochézet z regionu, ve kterém bude
zakézka realizovana. PoZadavek je tedy vhodny zejména pro obce, které na svém
Uzemi budou realizovat vefejnou zakazku na stavebni prace. Kromé spinéni za-
kazky takovy postup pfinasii pfidanou hodnotu, kterou je zaméstnani dlouhodobé
nezameéstnanych mistnich obyvatel po celou dobu plnéni zakazky. Pro vitézného
dodavatele spInéni povinnosti nepredstavuje zadné naklady navic, v kone¢ném
disledku mlZze zjistit, Ze néklady na mistni pracovniky jsou nizsi nez na ty, které
by musel dovézet.

Uvedeny postup je vhodny napfiklad u zminénych stavebnych praci, méné vhod-
nym bude v pfipadé, kdy pfedmétem verfejné zakazky bude napf. poskytovani prav-
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nich sluZzeb nebo vysoce odbornych praci v oblasti IT. Zadavatel, s pfihlédnutim
k okolnostem a charakteru zakazky, miZe v takovém pfipadé stanovit odlisné pod-
minky, které se miZou tykat napf. zaméstnavani urcitého poctu postizenych osob.

3) Vyhrazeni plnéni vefejné zakazky dodavatelim, ktefi
zaméstnavaiji vic nez 50 % osob se zdravotnim postizenim

Dle stavaijici Gpravy zakona o vefejnych zakézkach muiZe zadavatel v zadavaci do-
kumentaci nebo ve vyzvé k podani nabidek stanovit, Ze zadavaciho fizeni se mize
Ucastnit pouze dodavatel, ktery zaméstnéavé vice nez 50% osob se zdravotnim
postizenim (déle je ,0ZP*) z celkového poctu zaméstnancl. Tuto skutecnost je
dodavatel povinen prokazat jiz v nabidce a to potvrzenim vydanym Ufadem prace
Ceské republiky. Pro zamezeni zneuzivani tohoto zasahu do rovnosti potencialnich
dodavatell, je vylou¢ené aby dodavatel tuto skutecnost prokazal prostfednictvim
jinych osob.

Prikladem zadévaciho Fizeni, kde zadavatel vyuzil svého préava dle zakona a omezil
okruh uchazecl pouze na dodavatele zaméstnavajici vice nez 50% OZPF, mize byt
zakazka s nazvem:

,Udrzba veFejné zelen& a Uklid vefejnych prostranstvi ve dvou lokalitich méstské
Casti Praha 12" zadavana Méstkou ¢ésti Praha 12.

Zvyhodnéni dodavatell, ktefi zaméstnavaiji vice nez 50% OZP
v ramci hodnoceni nabidek

Stavajici znéni zdkona o vefejnych zakéazkach upravuje v §101 odst. 4 zvyhodnéni
pro dodavatele, ktefi zaméstnavaji vice neZz 50% osob se zdravotnim postizenim.
V pripadg, Ze v ramci zjednoduseného podlimitniho fizeni, otevieného nebo uzsiho
fizeni na dodavky nebo sluzby ve své nabidce uchazec dolozi potvrzeni mistné
piislugné krajské pobo&ky UFadu préace o tom, 7e zamé&stnava vice nez 25 zamést-
nancy, z nichZ je vice nez 50% osobami se zdravotnim postizenim, snizuje se pro
Ucely hodnoceni nabidkova cena dodavatele o 15%.

Uvedené zvyhodnéni méa rozhodné svoje opodstatnéni a mize efektivné usnadnit
pfistup znevyhodnénym (ale socidlné odpovédnym) dodavateliim k vefejnym za-
kézkam. V praxi se bude jednat zejména o socialni podniky a r(izné chranéné dilny.

Poskytnut tohoto zvyhodnéni nenf zavislé na vili zadavatele, ale vyplyvé pro do-
davatele automaticky jiz ze znéni zakona, samoziejmé& po splnéni stanovenych
podminek. S tim se ov3em poji i riziko zneuZitf ze strany dodavateld a obchézeni
zakona. Nejjednodu8sim zplsobem je jednani zvyhodnéného dodavatele, ktery

vV

prokaZe, Ze méa narok na zvyhodnéni, ve vybérovém fizeni uspéje (ne diky nejnizsi
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nabidkové cené ale diky snizené cené v ramci hodnoceni nabidek). Nasledné sa-
motné pInéni verejné zakazky probiha prostrednictvim subdodavatele, ktery pod-
minky pro zvyhodnéni nespliiuje a ktery by s danou nabidkovou cenou verejnou
zakazku neziskal.

Na zékladé vySe uvedeného pfikladu Ize doporucit zadavateldm, aby jiz v rdmci
zadavacich podminek stanovili podminky pro omezeni vyuziti subdodavateld a za-
mezili tak zneuZiti §101 zakona o vefejnych zakazkach.

4) Zajisténi minimalni mzdy zaméstnanct dodavatele,
podilejicich se na realizaci verejné zakazky

Zadavatel, ktery dodrZuje principy socialné odpovédného zadavani ma moznost
ovlivnit i mzdy zaméstnanc( vitézného dodavatele. Pikladem jsou mzdy fidi¢l au-
tobusU, o nichZ probihala v pribéhu roku 2015 vefejna diskuze. Jedna se o kli-
Cové osoby pfi pInéni verejné zakazky, které kromé jiného nesou odpovédnost
i za bezpelnost prepravovanych osob. Zadavatel ma samoziejmé zajem na tom,
aby tito zaméstnanci byli spokojeni a motivovani vykonavat svoji praci fadné a své-
domité. Prostfedkem k dosahnuti toho aby i ten nejhife placeny fidi¢ dostéval
dostatecné ohodnoceni a mohl fadné plnit své povinnosti je smluvni podminka
obsaZena jiz v obchodnich podminkéch vybérového fizeni, kterou se vitézny ucha-
ze¢ zavéze k tomu, Ze minimalni mésicni mzda fidi¢a ( pfip. osob se zdravotnim
postizenim nebo socialné znevyhodnénych osob — dle konkrétni vefejné zakézky)
bude zarucena v urcité stanovené vysi ideélné provazané s vysi zdkonem stano-
vené minimalni mzdy (pfipadné zaru¢ené mzdy pro danou profesi v piipadé, Ze je
takové navazani ucelné a mozné).

Jako pfiklad dobré praxe v tomto sméru socialné odpovédného zadéavani verej-
nych zakazek |ze poukazat na zakazku Moravskoslezského kraje s nazvem ,Zajis-
téni dopravni obsluznosti Moravskoslezského kraje — oblast Ceskotésinsko*, kde
kraj po vitézném dodavateli jiz v rdmci navrhu smlouvy pozadoval zavazek k zajis-
téni minimalni mésicni mzdy pro fidi¢e vozidel v ramci plnéni predmétné zakazky
ve vySi alespori 1,5 nasobku minimalni mzdy stanovené zdkonem ke dni podani
nabidky. Miniméalni vySe mzdy byla zkombinovana s pozadavkem na kazdoro¢ni
rast minimalnich mezd fidi¢l aspon o vysi inflace pro dany rok.

Do budoucna Ize pfedpokladat, Ze otazka minimalni mzdy alespon vybranych pra-
covnikll podilejicich se na realizaci zakazky bude zohlednéna nejen jako smluvni
podminka, ale pfipadné i jako jedno z hodnoticich kritérii, které zajisti, Ze pf¥i vy-
nakladani vefejnych prostfedkl budou pro zaméstnance nastavené férové pod-
minky pro fadny vykon jejich povolani s ohledem na charakter pInéni a miru jejich
odpoveédnosti. Velké nadéje jsou zadavateli vkladany do navrhu nového zakona
o vefejnych zakézkach, ktery by mél rozsifit moznosti zadavatell zejména v oblasti
socialni odpovédnosti a ochrany Zivotného prostredi.
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5) Usnadnéni pfistupu k vefejnym zakazkam socialnim
podnikiim

| pfesto, Ze definici socialniho podniku nenajdeme v zékoné, Ize pod tento pojem
podradit spole€nosti a podnikajici fyzické osoby, které splfiuji urcité spolecné zna-
ky (jako voditko Ize pouZit Sadu rozpoznavacich znakl pro sociélni podnik zvefej-
nénou Evropskym sociélnim fondem v CR). Oproti dodavateldm, ktefi zaméstnava-
ji vic nez 50% OZP (a jsou specificky zvyhodnéniv zdkoné o vefejnych zakazkach)
se jedna o rozsahlejsi sit potencialnich dodavateld zamé&fenych na Sirsi spektrum
cilovych skupin a s vétsim vlivem nejen na konkrétni osoby a zaméstnanost, ale
i na rozvoj pfislusného regionu, spolupraci s mistnimi subdodavateli a ochranu
Zivotného prostredi.

JiZ z povahy podniku (zaméfeni na zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu
prace) vyplyva, Ze se nejedné o velké spole¢nosti s dostatkem kapitélu, které
muZou nabidnout realizaci zakazky za minimalni cenu. Maji v8ak pfidanou sociélni
hodnotu, kterou jing, Cisté komeréné zamérené, spolec¢nosti nemaji. Touto hodno-
tou neni pouze zaméstnavani osob ze skupin znevyhodné&nych na trhu préace ale
rovnéz vyuzivani mistnich zdrojl a spolupréce s lokalnimi subdodavateli — malymi
a stfednimi podniky. V ramci socialné odpovédného zadavani vefejnych zakazek je
potfeba brat v Gvahu i rozvoj regionu a podporu lokalnich podnikatelskych aktivit.

Pro usnadnénf pfistupu k vefejnym zakdzkam pro socialni podniky mdZou zadava-
telé vyuZit nastaveni hodnoticich kritérii takovym zplsobem, Ze jednim ze subkri-
térii pro udélovani vefejnych zakazek bude tzv. kritérium socialntho podniku. Véhu
kritéria si zadavatel samozfejmé uruje sam dle konkrétni zakazky, vlastni praxe
a zkuSenosti. Pro dodavatele nastane situace, kdy po prokazani spinéni znakd so-
ciélniho podniku budou disponovat urcitou vyhodou, které vyrovna jejich tzv. han-
dicap pfi soutéZi o vefejné zakazky a poskytne jim Sanci vefejnou zakazku ziskat.

Vyhled do budoucnosti socialnich podniku

Ve fézi pfipravy se nachazi vécny navrh zékona o socialnim podnikani, ktery by mél
zavést jednotnou definici socidlniho podniku (pfipadné 2 nebo vice variant kon-
krétni formy sociélniho podniku), organ podpory, organ kontroly, registr sociélnich
podnikt a resortni podporu. Zakon by se mél dotykat i zvyhodnéni v oblasti verej-
nych zakazek. Celkova koncepce zdkona nenf zatim jasna a rovnéz predpokladany
termin platnosti zékona nelze zatim odhadnout.
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6) Ochrana Zivotniho prostiedi

Oblast spolecensky odpovédného zadavani zahrnuje kromé socialnich aspektl
rovnéz odpovédnost za ochranu zivotného prostredi. Pozadavky na urcité vlastnos-
ti, funkce nebo splnéni norem zadavatel, v souladu se zakonem o vefejnych zakéz-
kéch, mé zadavatel moZnost zapracovat do technické specifikace — technickych
podminek pfedmétu verejné zakéazky. Konkrétné Ize vyuzit podrobnych specifikaci
nebo jejich ¢asti jak jsou vymezeny evropskymi, narodnimi, nadnérodnimi nebo
jinymi systémy pro udélovani ekoznacek (napf. nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢ 198072000 ze dne 17. Cervence 2000, o revidovaném systému
Spolecenstvi pro udélovani ekoznacky).

Ochrana Zivotniho prostfedi je rovnéZ jednim ze znakd, které napliiuji socialni pod-
niky a které musi pfi pInéni vefejnych zakazek respektovat. VySe uvedena podpora
sociélnich podnikd zahrnuje rovnéZ podporu ochrany Zivotného prostredi. Jako
ideélni kombinace v ramci spoleCensky odpovédného zadavani se jevi podpora
pro socialnf podniky doplnéna stanovovanim technickych podminek pinéni s ohle-
dem navliv realizace zakazky na Zivotni prostfedi. Samoziejmé je to vZdy zadavatel,
kdo musi zvazit jak nastaveni zadavacich podminek tak i podminky samotné rea-
lizace s ohledem na v8echny jeji nasledky a benefity z ni plynouci, protoZe pouze
zadavatel zné okolnosti, své potfeby a moZnosti nejefektivnéjSiho vyuZiti verejnych
prostiedkd.

V kazdém pfipadé zadavani vefejnych zakdzek vSak zadavatel musi dbéat toho,
aby podminky stanovené v zadavaci dokumentaci byly jasné a nediskriminacné
definované, aby platily stejn& pro kaZzdého uchazece a aby bylo jejich dodrZovani
disledné kontrolovano a vyZadovano, tak jak tomu je u jinych poZadavki v ramci
zadavacich fizeni.

7) Shrnuti

Zavérem je nutno podotknout, Ze mnoho zadavateld méa strach z pokut nebo nar-
¢eni z netransparentniho zadavani vefejnych zakézek a tak omezuje hodnotici
kritéria na jediné — nabidkovou cenu a taky veSkeré daldi pozadavky kladené
na uchazece se snazi drzet v co nejjednodussi roviné. BohuZzel u takovych postupt
Casto dochazi k vitézstvi ceny na Ukor kvality. Zvl&$t pfi hospodareni s verejnymi
prostfedky by mélo jit rovnéZ o efektivitu vynaloZenych financi. Pravé efektivitu
zvySuje socialné odpovédny pfistup zadavateld, ktery poskytuje rovnéz pridanou
hodnotu jak pro sociélné znevyhodnénou skupinu tak i pro zadavatele a ob¢an-
skou spolecnost. Je otazkou zda fadny verejny hospodar zvoleny lidem nema
povinnost verejné prostredky utrécet socialné odpovédnym zplsobem...
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(Robert Blanda, Jifi Stegl, MBA)

Zamé&stnavani véznénych osob je pro V&zefiskou sluzbu CR tradiéni prioritou v ob-
lasti odborného zachazeni s odsouzenymi. V sou€asnosti se zaméstnavani stalo
také duleZitou soucasti dlouhodobé koncepce rozvoje vézefistvi do roku 2025,
ktera by méla byt v nejblizsi dob& schvélena vladou a v nadchézejicich letech
postupné napliiovana. Vézeriska sluzba pripravuje celou fadu novych metod a po-
stupl, jak zaméstnanost véziid posilit a celou tuto problematiku restartovat.

Vedle tradi¢niho a pomérné osvéd&eného zplisobu regionalntho angazma jednot-
livych véznic na trhu prace by jakousi povzbuzujici injekci méla byt i efektivnéj-
§i podpora ze strany generélniho feditelstvi, zejména v otazce komunikace se
zaméstnavatelskymi svazy, riznymi profesnimi organizacemi a v neposledni fadé
i lepSi koordinace nabidky pracovnich sil v jednotlivych regionech. Pocty a kvalifi-
kace véznd, kteff jsou v jednotlivych véznicich aktuélné k dispozici k zaméstnani,
jsou uvedeny na internetovych strankach vézerské sluzby, v kazdé organizalni
jednotce je navic koordinator zaméstnévani, ktery je pfipraven doplnit zajemcim
o pracovni silu potfebné informace ¢i domluvit konkrétni podminky.

1) Néco z historie

V historii vézenstvi hréla prace vézil vzdy vyznamnou roli — od soucasnosti se vSak
liSila zejména tim, Ze byla mnohdy brana jako jedna z forem trestu. Vézni se tak vy-
uZivali na prace t&zké, Spinavé ¢i odpuzujici, které by nikdo jiny dobrovolné nevyko-
naval. Napf. lamali kd&men v kamenolomech, stavéli a opravovali méstské opevnéni,
Cistili meéstské stoky nebo obsluhovali v méstskych Spitalech a chudobincich. Jako
statni instituce byly véznice v ¢eskych zemich zfizovany az v 50. - 90. letech 19.
stoleti (Valdice — 1857, Mirov — 1858, Plzen-Bory — 1878, Praha-Pankréc - 1898)
a s jejich zfizovanim se objevila i otazka koncepcniho vyuzivani prace odsouzenych
osob. Pred rokem 1989 zaméstnat odsouzené nebylo problémem s tim, Ze do-
konce nabidka pracovnich pfileZitosti pro véznéné osoby byla vy3si neZ poptavka.
Vysokd, témér 100% zaméstnanost vézid v minulém rezimu spocivala v tom, Ze
v ramci zestatnéného hospodarstvi nebylo problémem statnim podnikim uréovat
kvoty zaméstnanych odsouzenych a pfinutit je tyto kvoty dodrzovat. V pribéhu 90.
let 20. stoleti se nové utvofend Vézeriska sluzba musela v oblasti zaméstnavani
odsouzenych predevsim vyrovnavat se skutecnosti, Ze se stala béznym Gcastnikem
trhu préace. Celé fada statnich podnik( nabizejicich stovky pracovnich pfileZitosti za-
nikla a nabidka ze strany soukromych firem obvykle v ide&lnim pfipadé nepfeséhne
nékolik desitek pracovnich mist. Vy8si zaméstnanosti véziid déle prilis nenapoma-
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hé klesajici Groveri vézeniské populace zejména z hlediska kvalifikace, dovednosti
a pracovnich névykd.

Préce pro vézné a motivy k jejich préci jsou rlzné. Na prvnim misté v3ak jedno-
znacné prevazuji: Penize, prostfedky k nakupu tolik Zadoucich véci ve vézeni, jako
je kéva, cigarety ¢i tabak. Finan¢ni pfijem ve vézeni navic umoziiuje urcitou neza-
vislost, tedy ekonomickou sobéstacnost. Typickym odsouzenym je totiz ¢asto muz,
jehoz partnerka je na matefské dovolené, mnohdy bez vyznamného pfijmu, a tak
moznost nezatéZovat rodinu v dospélém véku svymi poZadavky pfispiva k vnitfni
sebejistoté. Hlavni sociélni roli dosp&lého muZe je totiz role Zivitele, ktery mé zajistit
rodinu (nebo prinejhorsim alespori sebe sama) ekonomicky.

Odsouzeni v piisnéjsich typech véznic jsou ubytovani na celach, a pokud nepracuyi,
moc prilezitosti k rozptyleni a zméné prostredi nemaji. Pracovni zafazeni jim proto
pfin&si moznost rozptyleni. Sociélnf kontakt je tak dalsim pfinosem pracovniho zara-
zen{ pro odsouzené. Maji moznost setkavat se s vice lidmi, véetné civilnich zamést-
nancu i Zen. Tyto socialni kontakty mohou pro né byt jak pozitivni nebot predstavuji
urcity socialni vzor, tak i negativni, nebot pfind3eji riziko nedovolenych kontaktd.
Seberealizace mUiZe byt ve vézeni také motivaci k préaci a pracovnimu vykonu, i kdyz
spiSe ojedinglou.

2) Prace ve vnitini rezii

Odsouzenf zafazeni na pracovisté ve vnitfni reZii vykondavaji pracovni ¢innosti spo-
jené se zajisténim bézného chodu véznice (stravovani, klid, zakladni Gdrzba budov
a inventare, pradelenstvi). Pracovni doba je stanovena podle mnoZstvi vykonava-
nych pracovnich ¢innosti.

Vzdélavani je vedle pracovnich aktivit nedilnou soucasti resocializacnich program.
Vzdélavani nebo zauceni odsouzenych k ziskani potfebnych pracovnich navyki je
vzhledem k jejich trvale klesajicim kvalifikacnim pfedpokladim v soucasné dobé
nezbytnosti. Je realizovano predevsim v ramci vyuky Skolského a vzdélavaciho stre-
diska V&zenské sluzby CR.

3) Podnikatelské subjekty

Dalsi formou zaméstnévani véznénych osob je prace u podnikatelskych subjek-
t0. Zafazeni odsouzeného na praci k podnikatelskému subjektu se uskuteCriuje
na zakladé smlouvy o zaméstnani mezi podnikatelskym subjektem a véznici. K praci
u podnikatelského subjektu musi dat odsouzeny v souladu se zakonem o vykonu
trestu pisemny souhlas. U podnikatelskych subjektd se jedna zejména o praci ma-
nualné méné narocnou, jako jsou kompletace vyrobkd, baleni propagacnich mate-
riald, lepeni obalek, vyroba jednoduchych vyrobkd z oblasti sklafstvi nebo strojiren-
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stvi. Podnikatelské subjekty se obvykle zajimaji spiSe o moznost pracovniho umis-
téni odsouzenych na svych pracovistich mimo areély véznic. Pres tento zajem je
viak sloZité tuto spolupréci rozsifovat, protoZe pocet odsouzenych, kterym muize byt
na zékladé stanovenych kritérii udélen volny pohyb pfi pinéni pracovnich Gkold, pfi-
padné je mozné zaradit je na nestfezend pracovisté mimo areél véznice, je omezen.

4) Strediska hospodarské éinnosti VS CR

Zameéstnavani odsouzenych touto formou se realizuje ve véznicich a vazebnich véz-
nicich, kde jsou zfizeny provozovny stfediska hospodarské Cinnosti. Pfi nabizeni
vyrobkdl a sluZeb na trhu ma Stfedisko hospodafské &innosti VS CR postaveni
bézného podnikatelského subjektu. Hospodarska cinnost pfinasi kromé zaméstna-
vani véznénych osob, také zisk. Ten je kazdoroCné prerozdélovan a poté vyuzivan
k rozvoji provozovny, ale téZ vyuzivan k rozvoji véznice, ve které je provozovna. Tyto
prostfedky véznice vyuZivaji jako mimorozpoctovy zdroj, napt. pro opravy a udrzbu
majetku, na nakupy strojd a zafizeni nebo vypocetni techniky. Provozovny stredis-
ka hospodarské &innosti vyrabéji napriklad nabytek, ktery ¢asto naléza uplatnéni
ve statni spravé. Jednou z nejvyznamnégjSich zakéazek bylo v roce 2006 vybaveni
justi¢niho areédlu Na Mi¢ankach nabytkem. Mimo resort ministerstva spravedinosti
veézenska sluzba spolupracuje napfiklad také s ministerstvem vnitra, ministerstvem
za hraniénich véci, Policii CR a podobné.

5) Zakladni informace pro potencionalni zaméstnavatele
o0 zameéstnani odsouzenych osob

Motto:

*  Zaméstnavani véznd pomaha jejich navratu do spole¢nosti.

*  Préce v&zid napomahé snizeni jejich recidivy.

¢ Pracujici vézni mohou platit naklady vykonu trestu ze svého vydélku.
*  Pracujici vézni mohou hradit Skody zptsobené trestnou ¢innosti.

*  Préce vytvalf a udrzuje pozitivni ndvyky.

Formy zaméstnavani:

¢ vnitfni provoz -> napf. Uklid, kuchyné, udrzba, dilna, autodilna;

¢ provozni stfediska hospodéarské Cinnosti > napf. prani pradla, kovovyroba, tis-
karstvi, stavebni ¢innost;

» vlastni vyroba -> napt. vyroba nabytku, zamecnické préace a kovovyroba;

s préce pro cizi subjekty miZe probihat na pracovistich uvnitf véznic nebo pra-
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covistich mimo véznice -> napt. kovovyroba, likvidace odpaddl, kompletace
propagacnich material, kompletace elektro vyrobkd, baleni vyrobkd, sklafska
a bizutern{ vyroba, vyroba palet, vyroba nabytku, pranf pradla, dalsi jednoduché
délnické prace.

Dalsi smluvni ujednani s potencionalnimi zameéstnavateli FeSi:

*  Odpovédnost za Skodu zplsobenou pracovnim Urazem nebo nemoci z povo-
lant.

*  Zajisténi stravovani odsouzenych po dobu vykonu préce.

«  Zajisténi prepravy do mista vykonu prace (nachazi-li se mimo véznici) véetné
predani a prevzeti odsouzenych.

*  Zajisténi ostrahy vézid v pfipadé prace mimo véznici. V pfipadé zaméstnavani
v prostorach véznice smlouva obsahuje dohodu o podminkach a pravidlech po-
hybu osob a materialu v objektu véznice.

« Odménu vézil (véetné povinnych odvodl na socidlni a zdravotni pojistén)
stanovuje a pocita véznice na zékladé podkladi o odpracovanych hodinach.

Za odvedenou praci véznl Vézeriska sprava mésicné vystavuje zameéstnavateli
fakturu.

¢V pripadé pronajmu prostor k vyrobni Cinnosti ve véznici smlouva obsahuje
ustanoveni o najemném za prondjem objektu/Casti objektu k podnikatelské
¢innosti a zplsob prelctovani energif souvisejicich s pronajatym prostorem.
6) Odménovani odsouzenych

*  VySi odmény stanovi odsouzenému véznice v zavislosti na mnoZstvi a kvalité
odvedenTé prace.

¢V pracovni odméné odsouzeného zafazeného do zaméstnani ve vykonu trestu
odnéti svobody (déle jen ,odména*) je zahrnuta zakladni slozky odmény, odmé-
na za praci prescas, rizikové priplatky a ohodnoceni pracovniho vykonu.

VysSe zakladni slozky pro 40 hodinovou tydenni pracovni dobu:

Skupina - Potfebna kvalifikace - Mési¢ni odména

l. Neni potfebna odborna kvalifikace - 4500 K&

[I. Vyu€enf v oboru nebo jind odborn& kvalifikace - 6.750 K¢

lll. Jedna se o samostatny vykon zvlasté narocnych a specializovanych praci vy-
Zaduijicich zpravidla vy3si nez Uplné stfedni vzdélani nebo vySsi nez Uplné stredni
odborné vzdélani - 9.000 K¢
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Dalsi podminky:

* Neplni-li odsouzeny zavinéné uloZené pracovni Ukoly, véznice mu pfiznanou
zakladni slozku odmeény za tuto dobu Umérné snizi; pokud je odsouzeny za-
méstnan u jiného subjektu, mize mu véznice takto sniZit zakladnf slozku od-
mény na zékladé navrhu tohoto subjektu.

e Zavyssi pracovni vykon v pozadované kvalité nebo za fizeni urcitého svérené-
ho Useku prace nebo osob Ize odsouzenému priznat ohodnoceni az do vyse
50 %.

* Za kaZdou odpracovanou hodinu prace prescas pfislusi odsouzenému cést
zakladni slozky odmeény a ohodnoceni pracovniho vykonu pripadajici na jednu
hodinu prace bez prace prescas v kalendarnim mésici, ve kterém odsouzeny
préci prescas konal plus pfiplatek ve vysi 25 % ¢éstky zékladnf slozky odmény
pfipadajici na jednu hodinu prace bez prace pfescas, a jde-li o praci pfescas
ve dnech nepretrZzitého odpocinku odsouzeného, ve vysi 50 % této Castky.

¢ Za kazdou odpracovanou hodinu ve svatek pfislusi odsouzenému pfiplatek
ve vy8i 100% castky zakladni slozky odmény pripadajici na jednu hodinu
prace bez prace presCas v kalendafnim mesici, ve kterém odsouzeny praci
ve svéatek konal.

* V praxi toto predstavuje v I. skupiné fakturovanou ¢astku 45 K¢ véetné viech
odvodu (sociélni a zdravotni poji$téni) za odpracovanou hodinu.
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(Mgr. Marcela Tomaséakova, Ing. Helena Najbrtova)

1) Podstata ¢innosti NNO

Pri hledani odpovédi na Uvodni otazku je nejprve nutné ujasnit si pojem “nestatni
neziskové organizace” (déle jen “NNO”). Tento pojem totiz miZe byt lehce matouci,
vytvaff v nas dojem, Ze tato organizace nesmi vytvofit zisk, nemlze se vénovat Zad-
né cinnosti generujici zisk a Zije pouze z milodard a dotaci, pfipadné z ¢lenskych
prispévkl. Takové pojeti neziskové organizace je ale nerealistké, dobfe vime, Ze
dlouhodobé ztratové hospodareni anebo hospodafeni na nule v jakékoliv oblasti
nevede k rozkvétu, ale pouze ke stagnaci a zaniku.

Pojem “NNO” neni zakonem definovany, obecné se ale (mimo dalSich znakd) jed-
na o takové organizace, které nejsou primarné zaloZzené za UCelem produkovani
zisku, produkce zisku nemUze byt jejim Ucelem. To viak neznameng, Ze se NNO
nemohou vlbec vénovat ¢innostem, které v produkci zisku spocivajil Naopak: za-
kon u jednotlivych préavnich forem, které tradi¢né oznacujeme jako “neziskové”
dokonce pocita s tim, Ze tyto pravnické osoby budou podnikat &i vykonavat jiné
vydélecné Cinnosti. Tyto vSak mohou vykonavat v ramci vedlejSi hospodarské cin-
nosti a veskery zisk musf byt vyuZit pro potieby této pravnické osoby (nedochézi
k “prerozdélovani zisku" mezi Eleny ¢i zakladatele). Obecné tedy plati, Ze i NNO
mohou podnikat.

Sociélni podnikani, jehoZ metou nenf jen ziskavani zisku, ale také zvySeni vefejného
prospéchu, je pro NNO jednou z moZnosti, jak podpofit svou spolecensky pro-
spesnou cinnost. Socidlni podnikani jsou podnikatelské aktivity, které se od jinych
podnikatelskych aktivit liSi tim, Ze se snazi byt v co nejvétsi mire verejné prospésné.
V CR neexistuje pravni Gprava socidlniho podnikéni, nejedna se o pravni pojem, ale
o termin, ktery uziva praxe. Zadkonem nenf stanoveno, kdo mize a nemuize ,sociél-
né podnikat’, je nutné vychazet z obecnych pravidel pro podnikani, tedy toho, kdo
miZe a za jakych podminek podnikat.

U kazdé z pravnich forem NNO je uréeno, zda mohou ¢i nemohou podnikat a za ja-
kych podminek:

a) Spolky § 217 NOZ Hlavni ¢innosti spolku mdze byt jen uspokojovani a ochra-

na téch zajmq, k jejichZ naplfovani je spolek zaloZen. Podnikani nebo jind vydélec-
n& cinnost hlavni ¢innosti spolku byt nemdZe. Vedle hlavni ¢innosti mlze spolek
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vyvijet téz vedlejsi hospodarskou Cinnost spoclivajici v podnikani nebo jiné vyde-
le¢né Cinnosti, je-li jeji UCel v podpore hlavni ¢innosti nebo v hospodarném vyuziti
spolkového majetku. Zisk z Cinnosti spolku Ize pouZit pouze pro spolkovou ¢innost
vCetné spravy spolku.

b) Nadace § 306 a § 307 NOZ Zakladatel zaklada nadaci k trvalé sluzbé spole-
Censky nebo hospodarsky uzitecnému Gcelu. UCel nadace miZe byt vefejné pro-
spésny, spociva-li v podpore obecného blaha, i dobrocinny, spociva-li v podpore ur-
Citého okruhu osob uréenych jednotlive i jinak. Zakazuje se zaloZit nadaci slouZici
vyluéné vydélecnym cildm. PIni-li nadace zakazany Gcel, soud ji i bez navrhu zrusi
a nafidi jeji likvidaci. Nadace muZe podnikat, pokud podnikani pfedstavuje pouhou
podnikat nesmi, pokud to zakladatel v nadacni listiné vyloucil. Za stejnych podmi-
nek mlze nadace prevzit vedeni obchodni spolecnosti. Nadace nesmf byt neome-
zené rucicim spole¢nikem obchodni spolecnosti.

c) Nadacni fondy § 394 Zakladatel zaklada nadacéni fond k Gcelu uzite¢nému
spoleCensky nebo hospodarsky. Podnikani nemUze byt jejich hlavni ¢innosti. Mo-
konce volng&jSi nez u nadaci. Podnikani musi byt vzdy prostfedkem k dosazeni Gcelu
nadacniho fondu, nikoliv samotnym Gcelem. NemiZe tedy dochdzet k né&jakému
prerozd€lovani zisku z podnikani, ale ten musi byt pouzit v ramci Gcelu, pro ktery
byl nadaéni fond zaloZen.

d) Ustavy § 402, § 403 Ustav je pravnick4 osoba ustavena za G&elem provozo-
vani ¢innosti uZite¢né spoleensky nebo hospodarsky s vyuZitim své osobni a ma-

jetkové slozky. Ustav provozuje &innost, jejiz vysledky jsou kazdému rovnocenné
dostupné za podminek pfedem stanovenych. Provozuje-li Ustav obchodni zéavod

.....

zaloZen, a k Uhradé nékladl na vlastni spravu.

e) Obecné prospésné spolecnosti § 17 zak. ¢. 248/1995 Sb. Kromé obec-
né& prospésnych sluZeb, k jejichZ poskytovani byla zaloZena, obecn& prospésna
spolecnost mize vykonavat i jiné ¢innosti (,dopliikova ¢innost) za podminky, Ze
dopliikovou cinnosti bude dosaZeno GcinnéjStho vyuZiti prostfedkd obecné pro-
spésné spolecnosti a zaroven tim nebude ohroZzena kvalita, rozsah a dostupnost
obecné prospésnych sluzeb. Obecné prospésna spole¢nost se nesmi Gcastnit
na podnikéni jinych osob (napt. zaloZit s. r. 0.)

Zévérem lze jen konstatovat, Ze u v8ech préavnich forem nestatnich neziskovych
organizaci neni podnikani jako takové vylou¢eno, ovdem pokud je konano v ramci

-----

ho sektoru.
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2) Hlavni zasady socialniho podnikani

* pro sociélni podnik je stejné dlleZité dosahovani zisku i zvySeni vefejného
prospéchu

* hraje dlleZitou roli v mistnim rozvoji a ¢asto vytvari pracovni pfilezitosti pro
osoby se zdravotnim nebo spolec¢enskym znevyhodnénim

¢ zisk je z vétsi Casti pouZit pro dalsi rozvoj socialniho podniku

*  jsou to podnikatelské aktivity prospivajici spole¢nosti a Zivotnimu prostfedi

Hlavni zésady sociédlniho podnikéni jsou tedy vice neZ slucitelné se zasadami
uplatfovanymi v ¢innosti NNO

3) Vyhody socialniho podnikani NNO

-----

+ vedlejsi ¢innost zajistuje hospodarsky Cinnost hlavni, a tim je I1épe naplfiovan
Ucel neziskové organizace

*  sniZuje se zavislost na dotacich a jinych externich zdrojich, zvySuje se samo-
statnost

+  klienti NNO ktefi se Gcastni aktivit konanych v rdmci ¢innosti hlavni, mohou
plynule prejit do , redlngjsiho” Zivotniho rezimu zaméstnanim v ramci sociélné

.....

* NNO jsou flexibilni co do vyuZivani podporovaného zaméstnani, zkracenych
Uvazkd, pruzného vyuZivani pracovni doby a ne zcela komercniho pracovniho
prostiedi, jsou zvyklé pracovat s ponékud netypickymi zamé&stnanci.

4) Nevyhody socialniho podnikani NNO

¢ mensi schopnost odlisit hlavni nepodnikatelskou c¢innost od vedlejsi, hrozi
sméSovani hlavni ¢innosti NNO a sociélniho podnikani

* vyuZivani dotaci na sociélni podnikani jako jednoho z mnoha zdrojd zajisténi
zivota samotné neziskovky bez toho, Ze by byl domySlen podnikatelsky plan

+  pfili§ velka soustfedénost na potfeby klientl, neschopnost uvédomit si, Ze uz
jsou zaméstnanci

* neochota spole¢nosti akceptovat podnikéni neziskovych organizaci, a to
i podnikanf sociélni

55



5) Na co nezapomenout pfi planovani socialniho podnikani
v neziskové organizaci

vvvvv

*  socidlni podnikani mdze byt realizovano pouze v ramci vedlejsi ¢innosti a musi
dodrZovat stejné pravidla pro podnikani — Zivnostensky list, povoleni

* pro NNO plati stejna pravidla jako pro jiné socialni podnikatele
+ tvorba kvalitniho podnikatelského planu

+ redlné zhodnoceni vlastnich moZnosti finan¢nich, personélnich, uplatnéni
na regionalnim trhu

* reélné zhodnoceni finan¢niho zajisténi v pfipadé netspéchu, netspéch socil-

vvvvv

tovat, mikropodniky jsou pro neziskové organizace velmi vhodné

* dodrZet zasadu od malych pocatkd ke smélym koncdm

vvvvv

|épe v ramci podnikani realizovat diametrélné odliSnou ¢innost nez v Cinnosti
hlavni

* vyuziti dotace je bonus, nikoliv cil

¢ nezapomenout, Ze pracujeme se zameéstnanci, nikoliv s dobrovolniky

6) Kdy urcité NE!

* kdyZ se nam hroutf ¢innost neziskovky a nevime, kde uz sehnat penize...

*  kdyZ pouze chceme vyuzit moznosti NNO ( bezplatné zapisy v rejstfiku, dafio-
vé Ulevy atp.) bez podnikatelské vize

Co na konec?

Sociélni podnikani je nejen novou vyzvou, ale i zatim neprobadanym Gzemim, a to
hlavné pro neziskové organizace. Co by ndm mohlo pomoci, je kvalitni legislativa,
které presné stanovi co, kdo, kdy a jak, a ktera bude tvorena nikoliv od zeleného
stolu, ale bude reflektovat poznatky z praxe.

56



(Hana Valova)

1) Dotace z Evropskych fondu

Jiz od roku 2009 je moZné na projekty socidlniho podnikani ziskat dotace z Ev-
ropskych fondd. EU specifikuje subvence socialni ekonomiky jako jednu z priorit
i pro aktuélni programové obdobi 2014 — 2020.

a) Operacni program Zaméstnanost (OPZ)

Podpora sociélniho podnikani je zafazena do priority Aktivni zaglefovani. Zadate-
lem muZe byt osoba samostatné vydélecné ¢inna (OSVC) dle zakona & 155/1995
Sb. nebo obchodni korporace vymezené zékonem ¢ 90/2012 Sbh. V kazdém pfi-
padé pfijemce musi naplfiovat principy a charakteristiky sociélniho podnikani. Ci-
lem podpory je vznik a rozvoj (rozifeni kapacity podniku) novych podnikatelskych
aktivit v oblasti sociélniho podnikéni. Z dotace nelze financovat stavajici podnika-
telské aktivity Zadatele.

MoZnymi naklady jsou:

¢ osobni néklady pro realiza¢ni tym

*  cestovni nahrady

*  zafizeni, vybavenf a spotfebni material — vybaveni pro vyrobu — napt. linka

¢ nakup sluZzeb — marketingové sluzby, vzdélavaci kurzy, poradenstvi k soc. pod-
nikani, ndjemné prostor pro cilovou skupinu

+ drobné stavebni Gpravy (do 40 tis. K&) — napf. Gprava pracovni mista, které
usnadnf pfistup postizenym zaméstnancidm

¢ pfiméa podpora cilové skupiny — mzdy. Nelze hradit poskytovani socialnich slu-
zeb podle zakona o sociélnich sluzbach a zemédélskou prvovyrobu. Maximalni
rozpocCet projektu je 6 mil. K¢ - z toho 85% dotace, 15% spolufinancovani.
Nepiimé néaklady tvori 25%. Konkrétni podminky urcuje vzdy aktudlni vyzva,
informace najdete na www.esfcr.cz.
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b) Integrovany regionalni opera¢ni program (IROP)

Socialni podnikéani je podporovano v ramci prioritni osy - Zkvalitnéni verejnych
sluZzeb a podminek Zvota pro obyvatele regiond. Je podporovén vznik novych
a rozvoj existujicich podnikatelskych aktivit v oblasti socialniho podnikani. Prijem-
ce musi opét napliiovat principy a charakteristiky socialniho podnikani. Kromé
OSVC a obchodnich korporaci mohou byt Zadateli i nestatni neziskové organizace,
cirkve a cirkevni organizace. Maximéalni rozpocet projektu je 4,9 mil. KE - z toho
85% dotace, 15% spolufinancovani. Viyzva umoziuje thradu investi¢nich nékladd
- nové vystavba, nékup objektd, stavebni Upravy, nékup zafizeni a vybaveni, které
vytvofi podminky pro socialni podnikéani. Opét nelze hradit poskytovani sociélnich
sluzeb podle zakona o socialnich sluzbach a zemédélskou prvovyrobu. Konkrétni
podminky uréuje vzdy aktudlnf vyzva, informace najdete na www.dotaceeu.cz/cs/
Microsites/IROP/Vyzvy/

Upozornéni: OPZ i IROP jsou oba v reZimu de minimis, coZ znamen4, Ze podpora
je zapoé&itavana do limitu Zadatele 200.000 EUR na 3 roky. Zadatel si musi zadosti
dobre promyslet, protoZe pokud by Z&dal napf. o maximum v OPZ a dotace mu
byla pridélena, vyCerpa si tento limit na 3 roky dopredu.

c) Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
V ramci tohoto programu nejsou vyhlaSovany vyzvy specialné pro socialni podni-
kani. Lze Zadat v témér vSech programech dle oboru podnikani sociélniho podniku.
Nevyhodou je, Ze vlastni podil Zadatele v tomto programu byva vysoky, vétsinou
55 — 759% v zavislosti na velikosti podniku. Dal$im problémem, ktery mize u so-
cidlniho podniku nastat, je jeho nedostatecné financni zdravi, které ho eliminuje
v moznosti zadat v tomto programu. Konkrétni vyzvy |ze najit na strankach www.
czechinvest.org.

d) Cerpani umoziiuji i interregové programy a programy tykajici se MAS.

2) Granty od nadaci a nadac¢nich fondu

Podminkou pro ziskani grantu byva dobfe zpracovany podnikatelsky plan, véetné
presvédcivého finanéniho planu. Na podporu socialntho podnikani vypsali v po-
sledni dobé& vyzvy nadace jako Srdcervaci, Nadace Via apod. Aktuélni vyzvy Ize
hledat napt. na webu www.helpnet.cz.

3) Pujéky a uvéry
Pro pdjcky a Gvéry plati jesté vice neZ pro granty, Ze podminkou pro jejich ziskani
je dobfe zpracovany podnikatelsky plan s detailn€ propracovanym a realistickym

finan&nim planem. Uvéry davaji finanéni instituce, kterym jde hlavné o vlastni zisky,
vase sociélni cile je v podstaté nezajimaji a jsou jim naopak podezrelé. Pfi dojed-
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navani Uvéru nebo pljcky se nesnazte riskovat a vZdy pamatujte na stabilitu pod-
niku, nemuZete se zadluZit vic, neZ kolik jste schopni (s rezervou) splatit.

4) Pfispévky za zakona o zaméstnanosti

Zaméstnavateli zaméstnévajicimu na chranénych pracovnich mistech vice nez 50 %
osob se zdravotnim postiZzenim z celkového poctu svych zaméstnancl se posky-
tuje pfispévek na podporu zaméstnévani téchto osob formou ¢astecné Ghrady vy-
naloZzenych prostfedkl na mzdy nebo platy a dalich nékladd. Jedna se v podstaté
o dorovnavaci pfispévek pro zaméstnavatele, protoZe osoby se zdravotnim posti-
Zenim jsou omezené ve své vykonnosti. Lze Zadat tyto typy pfispévku: a) Pispévek
na podporu zameéstnévani osob se zdravotnim postiZzenim na chranéném pracovnim
misté — 75% mzdovych naklad(, maximalné 8.000 K¢ (aktuélné je navrh dle viadni
novely 8.800 K&). Zpétné vyplaceny prispévek za Ctvrtleti. Mize byt navy$en o ad-
ministrativni néklady, naklady na osobni asistenci zaméstnanci apod. b) Prispévky
na vytvofeni chrdénéného pracovniho mista a na ¢aste¢nou Ghradu provoznich na-
kladd na chranéné pracovni misto - je poskytovan konkrétné na pfedpokladané vy-
daje, které bude muset zaméstnavatel vynaloZit na zfizeni chranéného pracovniho
mista. MUZe se napfiklad jednat o vydaje spojené s pfizplsobenim pracovisté nebo
jeho vybavenim. V dohodé& musi byt sjednano, na co konkrétné Gfad prace zamést-
navateli na zfizeni chranéného pracovniho mista pfispéje (napf. na koupi pracovni-
ho stolu, pocitade s hlasovym vystupem, na Gpravu pracovisté pro vozickare apod.).

Dale je mozné vyuzit tento prispévek: Spolecensky Ucelné pracovni misto a do-
tace na jeho zfizeni — t€mito misty se rozumi pracovni mista, ktera zaméstnavatel
zfizuje nebo vyhrazuje na zékladé dohody s Ufadem prace a obsazuje je uchazedi
o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zplsobem - tj. zejména
uchazeci o zaméstnani, kterym Ufad prace vénuje zvySenou péci pfi zprostredko-

Urad préace.

5) Vlastni zdroje

jesté predtim, neZ se pustite do podnikani, financni rezervu z vlastnich zdrojd.

6) Ostatni zdroje

Pri zakladani vadeho podniku se také mlZete obratit s prosbou o podporu na spon-
zory a darce. Ti mUZou pfispét finan¢né, nemusi se vZdy jednat jen o penize. Je pro
né vétsinou jednodussi prispét formou daru.
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(Ing. Eva Juhov4, Ing. Marek Juha)

Jednim ze zakladnich principd socialniho podnikani je pfispivat ke snizovani ne-
zaméstnanosti a k podpore socidlniho zaclefiovani (miniméalné 40% zaméstnanct
z celkového poctu zaméstnanct sociélniho podniku musi pochazet z osob znevy-
hodnénych na trhu prace) v konkrétnim regionu.

Hlavnim cilem skupiny naSich spole¢nosti ... a mame pro Vas praci* je pfispivat
k zaméstnanosti v regionu a k nalezeni prace pro osoby, které hledaji uplatnéni
velmi téZzko. Jedna se o osoby, které jsou zdravotnimi okolnostmi nuceni zménit
zcela styl Zivota i napli préace, pro kterou obvykle nemaji profesni kvalifikaci ani
pfipadné pozadovanou praxi.

Skupina naSich spolecnosti ,... a méme pro Vas préci* proto hleda vidy mezeru
na trhu tak, aby mohlo zaméstnat osoby se zdravotnim postizenim na pracovnich
pozicich, na kterych neni potfeba Zadné nebo miniméalni kvalifikace, nebo pfipadné
na pozicich, které sice vyZaduji kvalifikaci, ale u kterych rekvalifikaci nabizime jiz
v rémci pracovniho poméru. Ridime se zékladnim zasadou: ,pokud chces pracovat,
u nas praci vzdy najdes".

Pracovni pozice, které jsme vybudovali a jsme schopni nabidnout v ramci posled-
niho roku, jsou nasleduijici:

«  Uklid a Gdrzba vefejného prostranstvi — zde spolupracujeme s obcemi, mést-
skymi Castmi, krajem, krajskymi organizacemi, a dalSimi, které od nés objed-
névaji sluzby. Osoby, které jsou na téchto pozicich zaméstnavany, obvykle
méni zcela svdj pracovni Zivot — chtéji psychicky nenaro¢nou praci, ktera je
unavi pouze fyzicky, ale nebude je stresovat.

*  Pracovnik v hospodafstvi — budujeme hospodérstvi, pofizujeme hospodarska
zvitata, protoZe vétSina osob, které hledaji praci a chtgji se vratit na trh prace,
vitaji praci v misté a se zvifaty, protoZe je to uklidiiuje a hlavné se jedné o ne-
stresujici praci.

*  Pomocny manipulani délnik — jedna se o pomocné prace, jako jsou drobné
kompletalni prace, udrzbarské prace apod.

*  Zahradnik/zahradnice — prace na zahrade a na zakazkach v ramci Jihomorav-
ského kraje na Udrzbé zahrad, sekani travnatych ploch a dalSich podptrnych
praci
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* Vratny/recepcni — v ramci objektu, ktery mame ve spréavé, jsme vybudovali
vratnici, ktera je vytvorena jako pracovni rehabilitace. Jedna se o pracovni po-
zice, kde osoby, které nastoupi do prace na nizké Gvazky (0,1-0,3), se mohou
naucit zpét pracovnim navykdm — pfijit a ¢as do prace, vykazovat svoji praci,
dodrzovat prestéavky a dalsi navyky potfebné pro zafazeni na trh prace.

«  Dalsi pracovni pozice, které nabizime, jsou vzdy s ohledem na zdravotni stav
konkrétniho zaméstnance a jeho potfeby pracovniho Uvazku. Jedna se pra-
covni pozice, jako je Ucetni, administrativni pracovnik, uklize¢/uklizecka, ve-
douci pracovnik v péstirny hlivy Ustficné, atd.

WWW.mpvp.cz
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Odpovédné nakupovani...kdyz nejde pouze o cenu

(JUDr. Véra Vojackova, MPA
reditelka Krajského dradu Jihomoravského kraje)

Krajsky urad Jihomoravského kraje se hlasi ke spolecenské odpovédnosti dlou-
hodobé. Vedeni krajského Uradu vnima spolecenskou odpovédnost za samoziej-
most, za obycejnou sludnost a pouzivani zdravého rozumu. Dikazem toho, Ze spo-
leCenskou odpovédnost vnimé jako z&sadni téma, kterému se chce systémové
vénovat, je nejen certifikace systému managementu spolecenské odpovédnosti
(od r. 2013), ale i vitézstvi v soutéZi Spolecensky odpovédna organizace - ve-
fejny sektor (2014), které prejimal hejtman, Michal Hasek. Mottem spole¢enské
odpoveédnosti Krajského Grfadu Jihomoravského kraje je: ,Nabidnout vic, nez co
zékon uklada a spolecnost ocekava®. V minulém roce se podafilo najit dalsi zpd-
sob rozvoje a propagace spoleCenské odpovédnosti ve vefejné spravé — v tématu
vefejnych zakazek a nakupech.

Sich principU, k nimz patf

*  zaméstnani znevyhodnénych osob
* dUstojné pracovni podminky, dodrZovani sociélnich a pracovni prav

* ddraz na sniZenf z&t€Ze na Zivotni prostredi atd.

Nejen proto, Ze se Jihomoravsky kraj hlasi ke spolecenské odpovédnosti, ale pro-
toze vSichni svym (byt tfeba i malym dilem) odpovidame za svét okolo néas, hle-
dame moZnosti jak vySe uvedené zasady realizovat. V ramci nékuptl v roce 2015
si kolegyné a kolegové z odboru kancelare feditelky vytipovali ty druhy vefejnych
zakézek, u kterych je mozné a vhodné zapracovat zasady odpovédného nakupo-
vani. Vyzkouseli si tak, jak vypada pfiprava zadavaci dokumentace, kdy kritérium
ceny nésleduje az za splnénim pozadavki na kvalitu produktu, zjistili, jaky je z&jem
uchazecu o takovou zakazku, nacerpali zkuSenosti, které mohou vyuZzit i u dalsich
budoucich vhodnych zakéazek a predat dalsim zajemcim, ktefi maji z&jem Jiho-
moravsky kraj nasledovat. Zkratka jsme prokazali, Ze kdyZ se chce, tak to opravdu
(i ve vefejné spréavé) jde! Pevné vérime, Ze tyto prvni kricky najdou své pokraco-
vatele.
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Co jsme tedy nakoupili?
Kancelarsky papir

Prvni zakazka byla dodavka kancelarského papiru pro Jihomoravsky kraj na na-
sledujici dva roky. Kromé standardnich poZadavk( na jakost papiru (bélost, opa-
cita atd.) a technické parametry (pozadavky na trvanlivost z dtivodu dlouhodobé
archivace, druh vhodny pro oboustranny tisk atd.) byly nové soucésti zadévaci
dokumentace také ekologické pozadavky:

a. proces béleni papiru musi byt provadén ekologicky, tj. bez pouZiti elementarniho
chloru

b. papir musi byt zaloZen na bazi primarniho vldkna pochézejiciho ze zdkonné nebo
udrZitelné obhospodarovanych zdroj.

Splnéni ekologickych a technickych parametr( bylo v§emi uchazeci doloZeno pfi-
sludnymi certifikaty, s vitézem soutéze byla uzavfena kupni smlouva a v soucasné
dobe jiz probihaji dodavky papiru. Vysledna cena kancelafského papiru se nijak
neliSila od cen z pfedeslych let, odpovidala sou¢asné ekonomické situaci na trhu.

Reklamni predméty

Jihomoravsky kraj kazdorocné nakupuje reklamni pfedméty rlznych druhd, které
slouZi k propagaci kraje, pro potfeby vedeni kraje a vedeni krajského Gfadu, jsou
vyuzivany na akce, které kraj porada ¢i se na organizaci spolupodili, poskytuje z&-
Stitu i dotaci — napt. sportovni, détske, kulturni &i vzdélavaci akce apod. Nové byly
vybrany ty pfedmeéty, u kterych je vhodné uplatnit principy odpovédného zadavani
a poprvé byly nakoupeny také fairtradové produkty.

Predmétem takového nakupu se staly:

+ fairtradové fotbalové mice z pfirodniho kaucuku s certifikaci FAIRTRADE
a FSC, ur¢ené jako vyznamny dar napf. pro ocenéné sportovce. Mice jsou ruc-
né $ité, 10% z vynosu je urceno pro zlepsSenf Zivotnich podminek zaméstnanc
vyrobce a jejich rodin.

*  détské dievéné kostky s certifikaci FSC, ur¢ené na akce pro déti. Certifikova-
né barevné kostky pro holky i kluky jsou navic Cesky vyrobek z chranéné dilny.
Jejim hlavnim zamérem je opatfovat zaméstnani lidem se zdravotnimi problé-
my, se zménénou pracovni schopnosti a ¢astecnym invaliddm. Ten se podafilo
naplnit a dnes chranéné dilna zameéstnava okolo 35 pracovnikd, z toho 756%
lidf pravé se zdravotnimi problémy. Jihomoravskému kraji tak bude navic na na-
kup dodano potvrzeni o tzv. néhradnim pInéni, které bude zapocitano do plnéni
povinného podilu, ktery je Jihomoravsky kraj kazdorocné povinen naplnit.
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+  ekologicky bio textil (tricka + tasky) s certifikdtem GOTS a znamkou Fair Wear
Foundation. V tomto pfipadé jsou tricka a tasky nejen vyrobeny ze 100% bio
baviny, ale veskery potisk (logo) je ekologicky, v¢. pouZiti certifikovanych ba-
rev. Soucasné je u vybraného textilu vyrazné snizené uhlikova stopa a vse je
navic ekologicky zabaleno a certifikat zaru€uje férové pracovni podminky.

Udrzba zelené

Dal8i z moZnosti, které se v ramci odpovédného nakupovani snazi kraj vyuZzivat,
jsou také sluzby sociélnich podnikd. Z jejich nabidky bylo v minulém roce vyuZito
zahradnickych sluzeb a sluzeb spojenych se spravou a Udrzbou vefejnych pro-
stranstvi a zelené — vysadba balkénovych kvétin a dalsi zahradnické prace.

Socialni podniky na zakladé svych principd mimo jiné pfispivaji ke snizovanf neza-
méstnanosti a k podpore socidlniho zallefiovani a podporuji zaméstnavani osob
vylou€enych nebo ohroZenych socialnim vyloucenim, jsou orientovany lokalné

a environmentalné.

Timto to nekon¢i, Jihomoravsky kraj bude i v budoucnu hledat moZnosti, jak zapra-
covat prvky odpovédného nakupovani u dalSich vefejnych zakazek.
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(Milan Venclik)

Tato publikace si kladla za cil popsat skute¢nou situaci v oblasti socialniho podni-
kéani v CR pro laiky i odborniky a chtéla dat moznost vyjadieni se k problematice
socialniho podnikani i dal§im institucim, které se touto problematikou zabyvaji.
Vychdzi z teoretickych definici v soucasné literature ale z&roven z praktickych zku-
Senosti nékterych autord, ktefi socialni podniky provozuji. Autofi pfi neexistenci
prislusné legislativy uvadéji pro prehled zdjemcdm nékdy vice pohledl na klasi-
fikaci sociélntho podnikéani, jak je interpretuji rizné zajmové skupiny a instituce.
MdZete si vSimnout, Ze vyzvy z EU fondl uvadély v minulosti povinny podil za-
méstnancd znevyhodnénych skupin pro socidlni podnik ve vysi 30%, teoreticka
literatura ve vysi 40% a autofi z Komory sociélnich podnikd pracuji s ¢islem 50%.
Autofi z Komory sociélnich podnikl jako praktici, kteff provozuji sociélni podniky,
toto Cislo uvadéji zamerne, nebot se véaze i na dalsi moznosti uplatiovani dalSich
ekonomickych benefitd, at jiz ve vefejnych soutéZich anebo moznosti uplathovani
nahradniho plnéni, coz je z&sadni pro udrzeni ekonomické stability socialniho pod-
niku, ktery je bez moZnosti uplatfiovani téchto benefitl ekonomicky velmi nesta-
bilni. A také z praktickych divodd, aby v pfipadé, Ze legislativa ukotvi téchto 50%
v pfislusném zakonu, nemuseli ménit zakladajici listiny spole¢nost.

Tato publikace tedy poskytne zdjemci o sociélni podnikani zékladni, ale i jiz ak-
tivnimu podnikateli v oblasti sociélniho podnikani prehled o dané problematice
a o moznostech zaloZeni, efektivniho fungovani a provozu socialniho podniku.
Presto ovSem doporu€ujeme kazdému zajemci o toto podnikani, aby vyuZzil moz-
nosti konzultaci s institucemi, které se touto problematikou profesné zabyvayj,
denné s ni pracuji a hlavné maji praktické a aktualni informace a zku$enosti.

Socialni podnikanf je totiz specifické ¢innost, ktera v sobé zahrnuje jak v8echny
atributy podnikani, tak ale také sociélni citéni a sociélni pfistup, coz klade velké
naroky na zfizovatele a managery, ktefi musi umét skloubit managerské doved-
nosti a socialni citéni.

Management musi umét také velmi dobfe komunikovat s vefejnou spravou, a se
zakazniky, a nastavit opravdu partnerské vztahy tak, aby byl socialni podnik dlou-
hodobé schopen fungovat. Socialni podnikani je tedy proces, ktery se neustéle
vyviji a v soucasné dobe je nutno neustéle sledovat vyvoj legislativy, nebot tato je
nastavovéana a ménéna dle vyvoje spolecnosti, EU operacnich programi a politic-
ké situace.

65



Komora socialnich podniki
Jarni b0, 614 00 Brno - Malomérice
www.komora-socialnich-podniku.cz

Jihomoravsky kraj
Zerotinovo namésti 3, 601 82 Brno
www.kr-jihomoravsky.cz

Agentura pro socialni zaclefiovani
Urad vlady — Odbor pro socidlni zacleriovani
Vladislavova 4, 110 00 Praha 1
www.socialni-zaclenovani.cz

Asociace nestatnich neziskovych organizaci Jihomoravského kraje
Kounicova 3, 602 00 Brno
www.annojmk.cz

... @ mame pro Vas praci
Jarni 50, 614 00 Brno
www.mpvp.cz

Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta
Lipova 41a, 602 00 Brno
www.econ.muni.cz

Sdruzeni pfijemcu evropskych dotaci, z. s.
tfida Tomase Bati 5146, 760 01 Zlin
www.prijemcidotaci.cz

Vézeiiska sluzba Ceské republiky
Generalni Feditelstvi Vézeriské sluzby CR
Soudni 1672/1a, 140 67 Praha 4
WWW.VSCI.CZ
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