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Podékovani

Jménem Komory sociadlnich podniki i svym, bych velmi rad
podékoval lidem, bez kterych by tyto unikatni materialy, které
maji pomoci usnadnit navrat dusevné nemocnym lidem do
spolecenského zivota, nevznikly.

(Milan Venclik)

e Vysoce kvalifikovanému odbornému autorskému tymu, ktery
k zpracovani témat pfristoupil vysoce inovacné, s promitnutim
nejnovéjsich celosvétovych recovery trendl vdané oblasti se
znalosti klinické i terénni praxe.

e Pracovniklim Regionalni rozvojové agentury za jejich odborné rady
a vstricny pfistup.

e Ridicimu orgénu programu Interreg Cesko- Rakouskd hranice

e Odboru Sskolstvi JMK a Odboru socidlnich véci JMK jejichz
strategické materialy sleduji a odrazeji trendy tretiho tisicileti

Tento projekt podporila financné Evropska unie i Jihomoravsky kraj
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Vazeni pratelé

Pokud se zajimate o problematiku zaméstndvani zdravotné postiZzenych
osob, zvlasté pak osob s tézkymi dusSevnimi chorobami, mate se
moznost z ndsledujicich materidld dozvédét skutecnosti, které jsou
dostupné, ale nikdo je nehledd a necte.

Informace teoretické ale také z kazdodenni praxe lidi, ktefi se touto
problematikou zabyvaji mnoho let a pouzivaji unikatni metody, které
jsou inovacéni. Modeluji ekonomické a socidlni modelové situace tak, aby
odrazely trendy tretiho tisicileti.

Aktivity byly s velkym Uspéchem predstavovany na Université
v Northamptonu a vyboru v Evropském parlamentu. Evropska komise
totiz hleda funkcni modely socialniho podnikani a upravuje legislativu
k jeji podpore jiz nékolik let.

Tyto modely musi slouzit predevsim uzivatellim, ale nesmi opoustét
finan¢ni a materialni realitu tohoto svéta, coz se nékterym reformatordm
dnes stava. Musi mit individualni rozmér, ale nikdy nesmi zapominat také

na celospolecensky aspekt.

Musi byt jasné definovano, ze individualni rozmeér je zasadni, ale ne
nahodou jsou v ekonomice definovany statky pod ochranou, které musi
byt pouzity vidy, kdy je to celospolecensky nezbytné.

Zasadni prednosti téchto materidll je skutecnost, Ze tyto analyzy si
vyzadala praxe a zavéry jsou definovany tak, aby byly v praxi
odzkouseny. Tim vznikaji funkéni a efektivni modely.

Publikace shrnuje zavéry nékolika samostatnych analyz, které byly
vypracovany a jsou Zivé a na zakladé novych praktickych zkusenosti bude
neustale provadén jejich upgrade

V Brné dne 31.3. 2019

Ing. Milan Venclik
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1. Uvod

V poslednich létech se v kulturnim svété casto sklonuji pojmy jako socidlni
ekonomika, socidlni podnikani, socidlni podniky a dalsi pojmy. Tyto pojmy se
pouzivaji vtuzemské i zahranicni literature. Pokud se clovék zacne touto
problematikou zabyvat hloubéji, zjisti, Ze neexistuje jasna definice téchto
pojmU a kazdy autor v kazdé zemi si pod témito pojmy predstavuje néco jiného.
V roviné akademického a teoretického svéta tak vznika chaos, o kterém asi ani
autofri nevédi a pokud védi, tak je jim to v zdsadé jedno.

Jedno to prestava byt v okamziku, kdy zacnete vdiné uvaZovat o sjednoceni
legislativy napfiklad v Evropské unii anebo, kdyz mate vytvaret zakon o
socialnim podnikani anebo, systém financnich podpor pro rozvoj tohoto
inovativniho odvétvi.

NemuzZeme se tedy divit, Ze rozvoj socialniho podnikani v nékterych zemich, ke
kterym pat¥i i Ceskd republika, nema patfi¢nou podporu, nebot vefejna sprava
nema potrebné informace, aby pochopila nutnost podpory téchto aktivit.

Jednu ze zakladnich a zasadnich informaci, kterou pochopi ctenar této
publikace napriklad je, Ze ackoliv ma socidlni podnik strukturu spoleénosti
s ru¢enim omezenym nebo akciové spolecnosti, druzstva anebo jakékoliv jiné
obchodni spole¢nosti vidy se jedna o subjekt, ktery se fadi ve skutecnosti do
neziskového sektoru. Jedna se o spolecnost, ktera plni socialni poslani a resi
celospolecenské socidlni problémy, které verejna sprava sama nemuze naplnit.
A ztohoto jednoduchého faktu plyne dalsi zakladni informace, Ze verejna
sprava je povinna tyto forma podnikani podporovat.

Protoze jsme pochopili vySe uvedené skutecnosti, véetné skutecnosti, Ze pod
pojmem sociadlni podnik anebo integracni podnik si kazdy predstavuje néco
jiného vznikla tato publikace, ktera snad pfispéje k tomu, Ze se nékteré pojmy
sjednoti anebo alespon priméje ty, ktefi to mysli s podporou socialniho
podnikani vazné aby vice komunikovali s lidmi z praxe, ktefi v této problematice

Vees

dnes a denné Ziji a musi resit konkrétni problémy.
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2. Vyznam prace pro ¢lovéka

Prace neslouZi pouze k vyrobé statku, ale vytvari socialni pole strukturovanych
kontaktd s moZnosti vést rozhovory, potkavat lidi, uzavirat pratelstvi. Prace ve
skupiné pak vytvari prostredi, kde se jedinec srovnava s ostatnimi. Na Zivotni
ose Clovéka vymezuje zacatek a konec produktivniho obdobi. Ztrata zaméstnani
ma na Clovéka negativni dopady v mnoha rovinach, jednak v roviné
psychologické, ale také v roviné socidlni a zdravotni.

Nezaméstnany Clovék ztrdci pevné ohranicené rozvrieni pracovniho dne.
Rozpada se mu denni rytmus, vytraci se z néj aktivity, které byly dfive jeho
pevnou soucdsti. Nezameéstnany ztraci ekonomickou jistotu, dochazi k
financnimu stradani. Obecné se hovofi o tom, Ze ztrata zameéstnani je
provazena stresem, ktery (pokud neni zvladnut) vyznamné poskozuje fyzické i
psychické zdravi. Souvislost mezi dlouhodobou nezameéstnanosti a zhorSenim
zdravotniho stavu mapuje fada vyzkum(, napf. Bambra56, Gallo57, nebo
Schuring58. VsSechny tyto prace hovofi o prfimém negativnim vlivu
nezameéstnanosti na zdravi.

Podle Kirchlera ma nezaméstnanost tyto disledky:
e zvySeni kriminality,
e narlst drogové zavislosti,
e naruast psychosomatickych onemocnéni,
e zhorsSeni psychickych poruch
e azvyseni Cetnosti hospitalizaci.

U nezaméstnaného Clovéka dochazi postupné k narlstu socidlni izolace,
poklesu sebed(véry, k pochybnostem o vlastnich schopnostech. Vlivem téchto
zmén a ekonomické nejistoty dochazi také ke konfliktim v rodiné. K témto
stresorlim se pak dale pridava spolecenské stigma, kdy je ztrata zaméstnani
povazovana za zivotni selhani jedince.
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Praceschopnost je u nemocnych se schizofrenii ovlivnéna mnoha faktory. Mezi
ty zasadni patfi pfitomnost a intenzita symptom( onemocnéni (pozitivnich i
negativnich) a prfitomnost a mira kognitivniho deficitu.

Témér 50 % osob s vaznou dusevni poruchou se proto uplatfiuje na chranéném
trhu prace. V pfipadé nemocnych se schizofrenii je zaméstnano pouze 10% -
20% nemocnych. A to i presto, Ze je znamo, Ze pravidelné zaméstnani, bez
stresu a s jasné vymezenymi povinnostmi je pro nemocné zvladnutelné a
prospésné. Naopak napomaha nemocnému zlstat mimo nemocnici.

Vice jak polovina nemocnych se schizofrennim onemocnénim by s podporou
mohla byt zpUsobild ziskat a udrzet pracovni misto na volném pracovnim trhu.
Nemocni s chronickym pribéhem schizofrenie jsou tedy ze socialniho
fungovani vyrazeni jak psychopatologickymi symptomy vlastni nemoci, tak dale
i ztratou zaméstnani. Svoji Zivotni situaci prozivaji vyrazné negativné, kvalita
jejich Zivota je oproti zdravé populaci vyrazné snizena.

Vlivilm zaméstnani na psychopatologicky obraz schizofrenie a kvalitu Zivota je
celosvétové vénovano jen nemnoho praci. V roce 1997 publikoval svoji praci
Bell et al.65 ve které se zamérili na nemocné se schizofrenii a schizoafektivni
poruchou (pomér neni specifikovan). Nemocné rozdélili ndhodné na placenou a
neplacenou skupinu. Vystupem jejich studie bylo, Ze placena skupina byla vice
motivovana k prdaci nez neplacena. V této skupiné doslo také k signifikantnimu
zlepseni v obecné a pozitivni ¢asti PANSS (The Positive and Negative Syndrome
Scale) a bylo v ni méné rehospitalizaci. Na placenou a neplacenou skupinu
rozdélil ucastniky svého vyzkumu i Bryson se spolupracovniky. Jako

diagnosticky nastroj byla pouzita Skala The Quality of Life Scale.

Ze zcela jiného pohledu se na problematiku podival Bush et al. ve své praci z
roku 2009. Autofi vypocitali rocni naklady na ambulantni sluzby a
institucionalni pobyty pro 187 Géastnik(l. U&astniky rozdélili na dvé skupiny
podle poctu jejich pracovnich hodin — na skupinu pracujici a skupinu pracujici
minimalné. Sledovali rozdily v 10-ti letém vyuzivani sluZzeb a ¢erpani ndkladd na
péci. Vysledkem byl signifikantné vétsi pokles vyuzivani ambulantnich sluzeb u
pracujici skupiny, zatimco vyuZiti institucionalni péce zUstalo u obou skupin bez
vyznamného rozdilu. Zajimavé je, Ze rozdil prdmérnych nakladu za ucéastnika; za
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ambulantni sluzby a instituciondlni pobyty, prfesahl v prlibéhu deseti let ¢astku
S 166 350 (tj. cca 4 158 750 K¢) ve prospéch pracovni skupiny.

Zacind byt zrejmé, Ze lidé s duSevnimi poruchami (predevsim schizofrenii nebo
poruchami nalady) jsou nejvétsi a nejrychleji rostouci skupinou, kterd cerpd
finance z nemocenského pojisténi. Drake et al. ve své praci z roku 2013
zkoumali, zda podporované zaméstnavani a |é¢ba duSevni poruchy muize zvysit
celkovou Uzdravu v této populaci. Jednalo se o randomizovanou kontrolovanou
studii, které se ucastnilo 2059 dusevné nemocnych po dobu dvou let.

Jedna skupina nemocnych dostala péci specidlniho tymu s balickem sluzeb,
ktery zahrnoval fizenou lé¢bu a ostatni medicinské sluzby, podporované
zameéstnavani, odstranovani prekazek. Kontrolni skupina obdrzela bézné sluzby.
K hodnoceni byl pouzit 12-polozkovy Short-Form Health Survey, Quality of Life
Interview. V intervencni skupiné doslo ke zlepSeni dusevniho zdravi a kvality
zivota, oproti kontrolni skupiné.

Literatura

Buchtovd B in Buchtovd B, Smajs J, Boleloucky Z. Nezaméstnanost 2.,
prepracované a aktualizované vydadni. Praha, Czech Republic: Grada; 2013.

3. Socidlni ekonomika, podnikani a inovace v legislativé EU

Evropska komise definuje socialni podniky jako nedilnou soucast socialni
ekonomiky: ,Socialni podnik je aktérem socialni ekonomiky a jeho hlavnim
cilem je vytvoreni socialniho dopadu, a nikoli tvorba zisku ve prospéch vlastnik(
nebo akciondr(l. Plsobi na trhu tak, Ze poskytuje podnikatelskym a inovacnim
zpusobem vyrobky a sluzby a zisky pouzivd hlavné pro naplnéni socialnich cil.
Je fizen odpovédné a transparentné, a zapojuji [sic] pfitom zejména
zameéstnance, spotrebitele a zucastnéné strany” (Sdéleni Evropské komise,
Iniciativa pro socidlni podnikani, COM(2011) 0682 final ze dne 25. fijna 2011).

V roce 2011 doslo v souvislosti se socidlni ekonomikou, nebo presnéji fe¢eno
socialnimi podniky, k vyznamné zméné politického programu Evropské komise,
jelikoz Komise zacala uplatiiovat Iniciativu pro socialni podnikani. ,Vytvaret
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pfiznivé prostiredi pro podporu socidlnich podniki v rdmci socidlniho
hospodaftstvi a socidlnich inovaci” (COM(2011) 682 final). Iniciativa pro socidlni
podnikani zahrnovala politicky program Evropské komise s 11 klicovymi kroky.
Jednou osou je zlepSeni soukromého a verejného financovani. Za ucelem
zvyseni zajmu soukromych investorl o socidlni podniky bylo pfijato nafizeni ¢.
346/2013 o evropskych fondech socidlniho podnikani (EuSEF).

Za Ucelem zvysSeni zajmu soukromych investor(i o socidlni podniky bylo pfijato
nafizeni ¢. 346/2013 o evropskych fondech socidlniho podnikani (EuSEF). Byl
také zaveden program pro zameéstnanost a socialni inovace (EaSl) spolu s
dalSimi finan¢nimi iniciativami, jako je zarucni nastroj EaSI, investi¢ni okno EaSI
pro budovani kapacit nebo akcelerator sociadlniho dopadu (SIA). Pokud jde o
verejné financovani, cil ,,podporovat socialni ekonomiku a socialni podnikani“
byl preveden na EFRR a ESF. Zvlastni evropska rozpoctova politika pro socialni
ekonomiku vsak nikdy nebyla zavedena a stale se na ni ¢eka. Nedavno prijata
Madridska deklarace(23.5.2017)ji dale pozaduje.

Pokud jde o rGzné severoamerické myslenkové proudy tykajici se socidlnich
podnik(, Ize je rozdélit na dva hlavni pfistupy: , pfijem z vydélecné Cinnosti” a
,socialni inovace”, jez prosazuje nadace Ashoka, kterou zalozi IBill Drayton v
rocel980.

Ptistup zaméreny na socialni inovace zd(raznuje individualni Ulohu socialniho
podnikatele, jehoZ poslanim je vytvaret a udrzovat socidlni hodnotu (nikoli
pouze hodnotu soukromou), rozpoznava a vyuziva nové prilezitosti, aby toto
poslani mohl plnit, zapojuje se do procesu soustavnych inovaci, adaptaci a
uceni, jedna odvainé, aniz by jej omezovaly aktualné dostupné zdroje, a
projevuje vétsi smysl pro odpovédnost, véetné odpovédnosti za okruh téch,
kterym bylo poslouzeno, a za vysledky.

Novy pojem ,ekonomika sdileni”, ktery vznikl na zacatku 21. stoleti a je jiz
pevné zakotven, zahrnuje celou radu ¢innosti souvisejicich s oblastmi spotreby,
vyroby, financi, vzdélavani, a dokonce sprdvy. Ve svém sdéleni nazvaném
»Evropsky program pro ekonomiku sdileni“ (COM(2016) 0356 final ze dne 2.
¢ervna 2016) Evropskd komise ekonomiku sdileni definuje jako ,obchodni
modely, v nichz jsou Cinnosti usnadiovany platformami pro spolupraci, které
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vytvareji otevreny trh pro docdasné vyuzivani zbozi nebo sluzeb casto
poskytovanych soukromymi osobami”.

Platformy pro spolupraci sice nepfispivaji zasadnim zptisobem k soucasnému
velkému rlstu ekonomiky sdileni, ale jejich uloha je velmi dulezita. Jejich hlavni
funkce jsou:

a) vytvoreni platformy propojujici nabidku a poptavku zbozi;

b) vytvofeni mechanismu umoznujiciho provadéni ekonomickych transakci
elektronicky; a

c) vytvoreni mechanism( ovérovani pro minimalizaci rizik a nakladd spojenych s
transakcemi pfi jednani s cizimi lidmi.

Model obéhového hospodarstvi spociva v nahrazeni linearniho hospodarstvi,
zalozeného na modelu ,vezmi-vyrob-pouzij-vyhod*, obéhovym, v ramci néhoz
mlzZe byt odpad preménén na zdroje, takie se hospodarstvi muZe stat
udrzitelnéjSim a prostrednictvim lepSiho fizeni zdroji a omezeni tézby a
znecisSténi mohou byt zmirnény jeho negativni dopady na Zivotni prostredi.
Obéhové hospodarstvi zaroven umoznuje spoleénostem dosahnout
konkurencnich vyhod diky lepSimu nakladani se surovinami, nabidce novych

ekonomickych prilezitosti na novych trzich a umoznéni vytvareni novych
pracovnich mist na mistni drovni.

Pojem Uzce souvisejici se socidlni odpovédnosti podnik( je firemni obcéanstuvi.
Podle teorii zabyvajicich se firemnim obcanstvim by spolecnosti mély nejen
jednat odpovédné vici akciondfim a zucastnénym subjektim, ale samy
spolecnosti by se mély zapojit do déni ve spolecnosti. Spole€nosti museji jednat
jako ,dobfi obcané”. Plvodni definice socidlni odpovédnosti podnikl sice byla
omezena na osvédcené postupy spolecnosti, které se pfimo tykaly akcionarl a
zUcastnénych subjektd, avsak nova definice Evropské komise doslova odpovida
deseti zdsadam iniciativy OSN nazvané Global Compact (COM(2006) 136 final,
odstavec 2), z ¢ehozZ lze vyvodit zavér, Ze si oba pojmy, alespon z hlediska
programu Komise, odpovidaji.

V poslednich sedmi letech vétSina evropskych zemi vénovala pozornost tvorbé
piedpist tykajicich se socidlni ekonomiky. Ve Spanélsku (2011), Recku (2011 a
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2016), Portugalsku (2013), Francii (2014) a v Rumunsku (2016) byly na
vnitrostatni Urovni pfijaty zvlastni pravni predpisy tykajici se socidlni ekonomiky
a v Belgii (Valonsko, Brusel a VIdmsko) a ve Spanélsku (Galicie) byly pfijaty také
na urovni regionalni.

Kromé toho v tomto obdobi vznikaly navrhy novych zakond, ndvrhy a jiné
instituciondlni iniciativy, jako jsou systémy akreditaci, Stitky ¢i rozsahlé viceleté
narodni plany, coz svédci o zvysujicim se zdjmu vldd o tuto oblast.

Narodni a regionalni akéni plany jsou klicovymi politikami pro rozvoj socialni
ekonomiky. Predstavuji vyznamné dohody mezi rliznymi aktéry, zejména mezi
vlddou a zastupci sociadlni ekonomiky / tretiho sektoru, ale také odbory,
univerzitami a dalSimi, s cilem zlepsSit jejich vzajemné vztahy, coz je z
dlouhodobého hlediska ku prospéchu obou stran. Zahrnuji obecné stabilni
ramce financovani, rezimy Ucasti a konzultaci, strategické oblasti, které je treba
rozvinout, a zlepseni vztah( a spolecenskych zmén.

Po dlouhém obdobi, kdy ochrana hospodarské soutéze byla na verejnych trzich
hlavni politikou, pfinesl pfezkum predpist EU tykajicich se verejnych zakazek z
roku 2014 (smérnice 2014/23, 2014/24 a 2014/25) vnitrostatnim, regiondlnim a
mistnim vladam nové prilezitosti k podpore socialni ekonomiky tim, ze ji
umozni snaze dosahnout na status dodavatele pro verejny sektor. Jedna se
tedy o politiku orientovanou na poptavku a zamérenou na podporu socidlni
ekonomiky. Postupy zadavani verejnych zakazek nyni mohou zahrnovat socialni
dolozky.

Zdroj:
Nedavny vyvoj socialni ekonomiky v Evropské unii
Evropsky hospoddarsky a socidlni vybor
Rue Belliard/Belliardstraat 99 1040
Bruxelles/Brussel BELGIQUE/BELGIE
Za vydani odpovidd: Oddéleni navstév a publikaci EESC-2017-104-CS

www.eesc.europa.eu
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4. Socidlni firmy dle chapani CEFEC v EU
Socialni firmy

Zastresujici organizace "Socialni firmy" v Evropé (2007: 6), CEFEC, chdape
socialni podniky jako spolecnosti vytvorené specidlné pro zameéstndvani osob se
zdravotnim postizenim nebo dusSevnimi chorobami. Mohou zaméstnavat i
ostatni znevyhodnéné osoby na trhu prace. Vyuzivaji vlastni, trzné orientované
vyroby zbozi a sluzby k dosazeni svého spolecenského poslani.

Vice nez polovina vygenerovanych prijma by méla pochdzet z vlastni produkce.
Urcity pocet zaméstnancl v takové spolecnosti jsou lidé s postizenim anebo
dusevnimi chorobami nebo maji jiné charakteristiky, které vedou ke
znevyhodnéni na obecném trhu prace. Pocet téchto osob v ramci "socialni
firmy" by mél Cinit nejméné 30% z celkového poctu zameéstnanca.

Kazdy zaméstnanec ziskava plat, ktery je pfiméreny obecné platicimu (nebo
aktivnimu) standardu v pramyslu, bez ohledu na individudIni vykonnost, pokud
jde o produktivitu prace. Prilezitosti k zaméstnani v "socidlni spolecnosti" by
mély byt nabizeny tzv. Znevyhodnénym a neznevyhodnénym zaméstnanclim a
v kazdém pripadé musi mit vSichni zameéstnanci stejna prava a povinnosti.
Socidlni firmy by navic mély mit zakotveny v pravni strukture moznost, jako je
napriklad socidlni druzstvo v Italii, které umoznuje zaméstnancim stét se ¢leny
dotyéné spolecnosti nebo organizace (viz CEFEC 2019: 0S).

Zasadni princip "Socidlnich firem" shrnuje Schwendy (2017: 2) v pfispévku na
vyroc¢ni konferenci CEFEC v LodzZi (Polsko): "Trh prace by nemél vyloucit osoby
se zdravotnim postizenim tim, Zze jim nedovoli nic délat, po némz nasleduje
stazeni do uzavrenych institucich. CEFEC bojuje za spravedlivé pracovni pozice
za normalnich podminek a se stejnymi pravy s ostatnimi pracovniky
"(Schwendy 2017: 2).

Cile (nebo ne-cile) uvedené v "vyzvé Linz" CEFEC, které "socidlni firmy" sleduji
jsou (viz CEFEC 2015: 9-10): NejdllezitéjSi neni snaha o maximalizaci zisku, i
kdyZ i to muUze byt mozny ucel "socialni firmy", ale vytvofit pracovni pozice pro
osoby se zdravotnim postizenim nebo dusevnimi chorobami (nebo s jinym
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znevyhodnénim). Typickym zaméstnancem "socidlni firmy" je osoba se
zdravotnim postizenim nebo dusevnim onemocnénim, jejiz takzvana pracovni
schopnost je dost dobrd na to, aby ziskala néjakou formu dlchodu. Pfitom
ovsem na obecném trhu prace (bez odpovidajici podpory nebo doprovodu)
neni schopna najit zaméstnani.

"Socialni firmy" by mély byt schopny poskytovat vhodné pracovni pfileZitosti
pro osoby se zdravotnim postizenim nebo dusevni chorobou (nebo s jinym
znevyhodnénim). Vedeni by mélo byt schopno udrzovat rovnovahu mezi
ekonomickymi a socialnimi cili nebo strategiemi a vygenerované zisky musi byt
reinvestovany ve spolecnosti. Tyto zisky organizace v duchu ucelu fungovani
spoleénosti nebo organizace a nesmi byt nikdy poskytnuty akcionarim ("
akcionari "), a tedy privatizovany. To vSak neznamena, Ze podniky nemohou
dosahnout zisku.

"Socialni firmy" by se meély snazit vytvaret pozitivni pracovni prostredi a
podminky pro lidi, které je zaméstnavaji, vytvofit prostfedi, ve kterém se
setkavaji s respektem, misto s despektem. Nakonec by to mélo vést k vysoké
urovni produkce a coz by mohlo v kone¢ném dlsledku pomoci udrzet vysokou
uroven produktivity, aby bylo dosazeno pozadované miry vlastni sobéstacnosti
(viz vyse).

Méla by byt snaha vyhnout se vSemu, co vede ke stigmatizaci zaméstnancl
(zejména ve smyslu Goffmanovych (1963)) nebo k vylouceni lidi, ktefi jsou v
nich zaméstnani. Mély by se prezentovat, externé i vnitfné, jako "normalni"
organizace nebo spolecnost. Zameéstnanci by méli byt ¢aste¢né tvoreni osobami
se zdravotnim postizenim nebo dusevnimi chorobami a dalSimi, ktefi tuto
charakteristiku nemaji.

V podstaté byly spustény "socidlni firmy" s cilem nabizet pracovni pfileZitosti
zejména osobam se zdravotnim postizenim nebo duSevnim onemocnénim.
Nicméné v poslednich letech se otevrely i dalSim cilovym skupinam, které jsou
znevyhodnény a které zpUsobuji marginalizaci nebo vylouceni na obecném trhu
prace, coz je také vitano samotnou zastresujici organizaci. Predpoklada se také,
ze v ramci efektivniho a flexibilniho fizeni je moino spolupracovat s rlznymi
cilovymi skupinami.
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Proto je také nutné, aby vedeni "socidlnich firem" bylo povzbuzovano,
podporovano a kvalifikovano pro splnéni této priority. Nicméné je dodatecné
uvedeno, Ze "socialni firmy" mohou byt Uspésné, pokud jim bude poskytnuta
odpovidajici finanéni podpora (to znamend verejnym sektorem). "Socialni
firmy" by meély byt v zdsadé povzbuzovany k tomu, aby investovaly do
primyslovych odvétvi, v nichZ se velké spolecnosti neangaZzuji, napriklad kvuli
nedostatku oCekavani maximalizace zisku.

"Socialni firmy" jsou v zasadé povazovany za soucast tretiho sektoru nebo
konkrétnéji socialniho hospodarstvi, které vidi potencial ve zfizovani
"socialnich spolecnosti" v dlouhodobém horizontu.

5. Socialni podniky v Ceské republice

Pokud se zabyvame problematikou socidlnich podnik{, neexistuje sjednocuijici
legislativa a tudiz jasna terminologie. Chybi definice socidlniho podnikani. To
zpusobuje velké zkresleni vSech Evropskych statistik. ProtoZe pod timto
pojmem si v kazdé zemi predstavuji néco jiného. Nize uvedeme proc. Pro
korektnost fikame, Ze nasledujici udaje jsou mnohdy kvalifikované odhady
odbornik( z praxe, ktefi se touto problematikou dlouhodobé zabyvaji.

Pokud pfipustime, Ze socialnimi podniky jsou podniky, které zaméstnavajici
osoby se zdravotnim postizenim a hlasi se ke spole¢enské odpovédnosti, pak je
jich mnoho tisic. (nad povinné zaméstnavani)

Pokud pFipustime, Ze socialni podniky jsou podniky, které zameéstnavaiji vice nez
50% zdravotné postizenych lidi, pak jsou jich tisice. (,,chranéné dilny“)

Pokud pfipustime, Ze socialni podniky jsou ty, ktefi maji tento status definovan
ve zfizovacich listinach a napliuji znaky socialnich podnikd a to i ve vykaznictvi
pak jich jsou radové desitky.

Z prlzkumu vyplyva, Ze nejrozsifenéjsi pravni formou pro socidlni podnikani je
spolecnost s ru¢enim omezenym. Do budoucnosti bude této formy jesté
pribyvat, protoze ostatni formy nejsou pro tuto cinnost vhodné. CozZ si
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zfizovatelé postupné uvédomuji. Dalsi formy jsou dnes neziskové pravni formy,
OSVC, druZstva a jiné.

Vétsina podnik( zaméstnava zdravotné postizené, protoze vyuziva benefity s
nimi spojené. Dle naSich odhadu se jedna o cca 70% podnik{l. Vétsina socialnich
podnik(l bez jakékoliv formy podpory je ekonomicky neudrzitelna.

Pokud sledujeme segmenty podnikani, zvySuje se podil v oblasti udrzby zelené,
zahradnickych sluzeb, prodeje obecné, prodeje potravin, zemédélskych
Cinnosti, udrzby nemovitosti a uklidovych praci. Vidy se jedna o jednoduché
prace, které nejsou narocné.

Z Setfeni Ministerstva prace a socialnich véci vyplynulo, Ze vSichni jako zdroj
financovani pouzivaji logicky trzby z vlastni &innosti, dale pfispévky od Ufadu
prace, pujcéky a uvéry. Vidy musi pouZivat vlastni prostifedky. Nékteré subjekty
dostavaji dary a v pfipadé osvicenych politickych reprezentaci mohou pocitat s
podporou kraje &i obce. V Ceské republice je v tomto ohledu lidrem Pardubicky
kraj, ktery vypisuje dotacni program pro socialni podniky.

Pro socialni podniky je velmi tézké se dostavat ke komercni pajckam a Uvérdm,
nebot tuto formu podnikani finanéni Ustavy moc neznaji. Navzdory jejich
tvrzeni, Ze tyto produkty pro socialni podniky nabizeji.

Vyjadreni podpory socidlnimu podnikani je nejvétsi ukol vefejné spravy, ktery
prozatim verejna sprava nesplnila. O jak velky socialni problém se jedna
vypovidaji nasleduijici ¢isla:

Pocty osob zdravotné postizenych (OZP) dle typu postizeni v Ceské republice

Typ postiZeni Potty OZP
Télesné 500 167
Zrakové 102 192
Sluchové 86 476
Mentalni 104 574
Dusevni 145 517
Jiné 54 327
Celkem 1077 673
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K 31. 12. 2016 pobiralo invalidni dichod 425,8 tisice osob v nasledujicim
¢lenéni:

Invalidita dle stupnt (degree of invalidity) Celkem Muzi Zeny

invalidita 3. stupné (3rd degree of invalidity) 190 837 101 588 89 249
invaliditu 2. stupné (2ed degree of invalidity) 71031 36 888 34 143
invaliditu 1. stupné (1st degree of invalidity) 163 920 79 482 84 438
Celkem 425 788 217958 207 830

Integracni socialni podnik

Integracni socidlni podnik musi napliovat soucasné tyto principy a
charakteristiky socialniho podnikani:

I. spolecensky prospésny cil - charakteristika principu:

spolecensky prospésny cil zaméstnavani a socidlniho zacleriovani osob
znevyhodnénych na trhu prace,

Il. socidlni prospéch - charakteristika principu:

a) zameéstnavani a socialni zacleriovani osob ze znevyhodnénych skupin, tj. osob
definovanych v ¢asti 4. 3 cilové skupiny — min. podil zaméstnanci ze
znevyhodnénych skupin ¢ini 30 %, min. Uvazek pro zaméstnance z cilovych
skupin je 0,4, zaméstnanci z cilovych skupin musi mit uzavifenou pracovni
smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti (dohoda o provedeni prace neni pro
zameéstnance z cilovych skupin akceptovatelnad);

b) Ucast zaméstnancl a ¢lenli na smérovani podniku,
c) dliraz na rozvoj pracovnich kompetenci znevyhodnénych zaméstnanc(;
Ill. ekonomicky prospéch — charakteristika principu:

a) min. 51 % pripadného zisku je reinvestovano do rozvoje socidlniho podniku
a/nebo pro naplnéni jeho spolecensky prospésnych cild,

b) nezavislost (autonomie) v manazerském rozhodovani a fizeni na externich
zakladatelich nebo zfizovatelich,

y
| |
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c) alesponi 30 % podil trzeb z prodeje vyrobk( a sluzeb na celkovych vynosech,
sleduje se za poslednich 12 mésicl realizace projektu,

IV. environmentalni prospéch — charakteristika principu:

a) zohlednovani environmentdlnich aspektt vyroby i spotreby,

V. mistni prospéch — charakteristika principu:

a) pfednostni uspokojovani potfeb mistni komunity a mistni poptavky,
b) vyuzZivani pfednostné mistnich zdroju,

c) spoluprace sociadlniho podniku s mistnimi aktéry.

Cilova skupina pro integracni podnik je nasleduijici:

1) Osoby dlouhodobé ¢i opakované nezaméstnané:

A) osoby, které jsou dlouhodobé nezaméstnané, tj. jsou uchazeci o zaméstnani
evidovanymi na U¥adu prace CR déle ne? 1 rok;

B) osoby, které maji opakované problém s uplatnénim na trhu prace, tj. jsou
uchazedi o zaméstnani, jejichz doba evidence na Ufadu prace CR dosahla v
poslednich 2 letech souborné délky 12 mésic(;

2) Osoby se zdravotnim postizenim: osoby podle § 67 zakona ¢. 435/2004 Sb.,

3) Osoby v nebo po vykonu trestu: osoby, které maji zaznam v rejstfiku trest(
do 10-ti let od ukonéeni vykonu tresu;

4) Osoby opoustéjici institucionalni zafizeni, tzn. zafizeni pro vykon ustavni
nebo ochranné vychovy

5) Osoby pecujici o jiné zavislé osoby: osoby pecujici o fyzickou osobu, ktera se
povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby podle § 8 zdkona ¢.
108/2006 Sb.,

6) Osoby ohroZené vicendsobnymi riziky: osoby, které v obdobi alespon 6
mésict pred vznikem pracovniho poméru u zaméstnavatele byly prijemcem
prispévku na Zivobyti podle zdkona o hmotné nouzi,
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Environmentalni socidlni podnik

Environmentalni socidlni podnik. Pfijemce musi napliovat soucasné tyto
principy a charakteristiky socidlniho podnikani:

I.spoleCensky prospésny cil - charakteristika principu:

spolecensky prospésny cil, kterym je feSeni konkrétniho environmentalniho
problému a zameéstnavani a socialni zaclenovani osob znevyhodnénych na trhu
prace.

Il.socidlni prospéch - charakteristika principu:

a) Zaméstnavani - socialni za¢lenovani osob ze znevyhodnénych skupin, tj. —
min. podil zaméstnancl ze znevyhodnénych skupin ¢ini 30 %, min. Uvazek pro
zameéstnance z cilovych skupin je 0,4, zaméstnanci z cilovych skupin musi mit
uzavrenou pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni Cinnosti (dohoda o
provedeni prace neni pro zaméstnance z cilovych skupin akceptovatelnd),

b) ucast zaméstnanctll a ¢lend na smérovani podniku,
c) dlraz na rozvoj pracovnich kompetenci znevyhodnénych zaméstnancu;
Ill. ekonomicky prospéch — charakteristika principu:

a) min. 51 % pripadného zisku je reinvestovano do rozvoje socidlniho podniku
a/nebo pro naplnéni jeho spolecensky prospésnych cild,

’

b) nezavislost (autonomie) v manazerském rozhodovani a fizeni na externich
zakladatelich nebo zfizovatelich,

c) alespon 30 % podil trzeb z prodeje vyrobk( a sluzeb na celkovych vynosech,
sleduje se za poslednich 12 mésicl realizace projektu;

IV.environmentdlni prospéch — charakteristika principu:

a) podnikatelské aktivity podniku, skrze které podnik napliuje spolecensky
prospésny cil, maji environmentalni rozmeér,
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b) zohledfiovani environmentdlnich aspektl ve vSech fazich podnikdni, tzn. pfi
vyrobé vyrobk(l a/nebo poskytovani sluzeb véetné environmentalné pfiznivého
Uradovani;

V. mistni prospéch — charakteristika principu: a) ekonomicka lokalizace = mistni
vyroba pro mistni spotfebu, podpora mistni ekonomiky, b) sociadlni podnik
zameéstndva mistni obyvatele, c) spoluprace socidlniho podniku s mistnimi
aktéry

Cilové skupiny pro environmentalni socialni podnik

A pro aktivitu B — environmentalni socialni podnik jsou ddle podporovanymi
cilovymi skupinami osoby socidlné vylou¢ené nebo ohroZzené socidlnim
vyloucenim, a to:

7) Osoby pecujici o malé déti: osoby, které osobné pecuji o dité do 10 let véku
(uplynutim véku ditéte v pribéhu realizace projektu pozbyva osoba statut
cilové skupiny projektu

8) Uchazeli o zaméstnani a zajemci o zameéstnani a neaktivni osoby ve véku 55
— 64 let: osoby ve v&ku 55 - 64 let véetné zafazené Ufadem prace CR do
evidence uchazecl o zaméstnani nebo osoby ve véku 55-64 let véetné, které
nejsou zaméstnané a nejsou vedené ani v evidenci uchaze¢d o zaméstnani
Ufadu prace CR

Literatura

e MPSV Ceskd republika - Podminky vyzvy 129- Podpora socidlniho
podnikani

e Zdravotnickd ro¢enka Ceské republiky 2016

Vyddvd Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR Praha 2, Palackého
nam. 4 www.uzis.cz

o Cesky statisticky ufad

Setfeni VSPO 13 s Ustavem zdravotnickych informaci a statistiky Ceské
republiky
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6. Podpora pri zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
v Ceské republice

Prispévek na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postiZenim na
primdrnim trhu

Pracovnim mistem zfizenym pro osobu se zdravotnim postizenim se rozumi
pracovni misto, které zaméstnavatel zfidil pro osobu se zdravotnim postizenim
na zakladé pisemné dohody uzavfené s Ufadem prace. Na zfizeni pracovniho
mista pro osobu se zdravotnim postizenim poskytuje Ufad prace
zameéstnavateli prispévek. Pracovni misto zfizené pro osobu se zdravotnim
postizenim musi byt takovou osobou obsazeno po dobu 3 let.

Prispévek na podporu zaméstndvani na primdrnim trhu

Pfispévek na uUhradu provoznich nakladl vynaloZenych v souvislosti se
zaméstnavanim osoby se zdravotnim postizenim

Pfispévek na uhradu provoznich nakladl vynaloZenych v souvislosti se
zam@stnavanim osoby se zdravotnim postizenim maze Ufad prace poskytnout
na zakladé pisemné dohody uzavrené se zameéstnavatelem, ktery zaméstnava v
pracovnim pomeéru osobu se zdravotnim postizenim.

Priprava k prdci

Zaméstnavateli, ktery provadi na svém pracovisti pripravu k praci osob se
zdravotnim postizenim, mGze Ufad prace uhradit naklady na pFipravu k praci
téchto osob. O pfipravé k praci provadéné na pracovisti zaméstnavatele [§ 72

I N A

odst. 2 pism. a)] uzavird urad prace se zaméstnavatelem pisemnou dohodu
Chranény trh

Chranény trh prace je tvoren zameéstnavateli, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 %
osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnanclh a se
kterymi Urad prace uzaviel pisemnou dohodu o jejich uznani za zaméstnavatele
na chrdanéném trhu prdce (ddle jen ,dohoda o uznani zaméstnavatele”).
Dohoda o uzndni zaméstnavatele se uzavird v rdmci mistni plsobnosti krajské
pobo¢ky Ufadu prace, v jejimz obvodu ma sidlo zaméstnavatel, ktery je
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pravnickou osobou, nebo v jejimz obvodu ma bydlisté zaméstnavatel, ktery je
fyzickou osobou.

Dohodu o uznani zaméstnavatele lze se zaméstnavatelem uzavrit za podminky,

v

ze:

a) zaméstndvd ve Ctvrtletnim prepocteném poctu za kalendafni Ctvrtleti
predchazejici dni podani Zzadosti o uzavreni této dohody vice nez 50 % osob se
zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnancd,

b) ke dni podani Zadosti o uzavieni dohody o uznani zaméstnavatele nebyl
pravomocné odsouzen pro trestny ¢in podvodu podle jiného pravniho predpisu
v souvislosti s poskytovanim prispévku na podporu zameéstnavani osob se
zdravotnim postizenim podle tohoto zakona,

7 v

d) v obdobi 12 mésicli prede dnem podani Zadosti o uzavieni dohody o uznani
zaméstnavatele:

. vyplacel nejméné 80 % zaméstnancl, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postizenim, mzdu nebo plat bezhotovostné prevodem na ucet vedeny u

’

penézniho Ustavu, nebo posStovni poukazkou,

J zaméstndval nadpolovicni vétSinu zaméstnancll, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postizenim, na pracovistich, ktera nejsou jejich bydlistém,

. neuzaviral se zaméstnanci, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim,
smlouvy, z nichz by vyplyval zavazek téchto zaméstnancl poskytovat
zameéstnavateli penéini prostredky, nebo dohody o srazkach ze mzdy nebo
platu v rozporu s dobrymi mravy,

. mu nebyla pravomocné uloZena pokuta za spravni delikt nebo prestupek
na useku zaméstnanosti nebo inspekce prace.

Literatura

Zdkon o zaméstnanosti €.262/2006 sb.
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7. Funkce integracnich podnik( v Rakousku dle zakona

Od 1. ledna 2016 bylo podle zakona o invalidnim zaméstnani (BEinstG) celkem
101 318 pfijemcud zdravotné postizenych osob, z nichz 62 693 bylo samostatné
vydélecné cCinnych nebo samostatné vydélecné Cinnych. Ve srovnani s tim na
konci roku 2008 bylo celkem 94 034 pfijemcl zdravotné postiZzenych osob, z
toho 62 709 osob samostatné vydélecné Cinnych nebo samostatné vydélecné
¢innych. Pocet osob se zdravotnim postizenim se tak béhem tohoto obdobi
zvysil.

Pocet prijemcll zdravotné postizenych osob se mirné liSil, ale je v podstaté
stejny. Pocet nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim v uzsSim smyslu
(osoby se zdravotnim postizenim podle BEinstG, OFG, vnitrostatniho zakona o
invalidité nebo pasu osob se zdravotnim postizenim) dosahl v roce 2014 10
502, v roce 2015 12 073 a 12 397 v roce 2016. Podle registru BEinstG byl registr
registrované nezameéstnanosti registrovanych zdravotné postizenych osob v
roce 2014 8,9%, v roce 2015 9,4% a podle predbéznych udajd v roce 2016 9,3%.

Zakon o zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (BEinstG)StF: BGBI. C.
22/1970 (NR: GP XI RV 1418 AB 1478 str. 167. BR: s. 286.)

§ 1. (1) Kazdy zaméstnavatel, ktery zaméstndva 25 nebo vice zaméstnancl na
Uzemi spolkové zemé (§ 4 odst. 1), je povinen najmout alespon jednu osobu s
postizenim (§ 2) pro kazidych 25 zaméstnancl. Tento federalni zakon se
nevztahuje na mezinarodni organizace ve smyslu § 1 odst. 7 federalniho zakona
ze dne 14. prosince 1977 o udéleni vysad a imunit mezinarodnim organizacim,
spolkovy zakon ¢. 677/1977.

§ 11 (1) integrativni podniky ve smyslu tohoto spolkového zdkona jsou mistni
organy, verejné korporace, dobrovolné organizace na ochranu jinych
pravnickych osob, které provozuji zafizeni k zaméstnani osob se zdravotnim
postizenim, které nemohou vzhledem k povaze a zavainosti zdravotniho
postizeni znovu vstoupit na vseobecny trh prace, ale kde existuje minimalni
ekonomicka zivotaschopnost.

(2) Integrativni podnik musi umozZnit zdravotné postizenym osobam rozvijet,
zvySovat nebo obnovovat svou schopnost integrace do otevieného trhu prace.
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(3) Spolkovy ministr prace, zdravotnictvi a socialnich véci, jako zastupce fondu
stanovi pokyny pro financovani ze zdroji fondu jako soucdst planu poptavky po
zameéstnani v integraCnich podnicich po dohodé s ostatnimi rehabilitaCnimi
agenturami.

(4) Podpora jak je uvedeno v odst. 1 dilny z prostfedk(l Ausgleichstaxfonds se
muzZe probihat zejména kdyz:

a) prijemce je zaméstnan jako télesné postizeny a je mu vyplacena mzda v
souladu s kolektivni smlouvou prislusného oddéleni, ve kterém je zaméstnan a
je povinné plné pojistén v souladu s ustanovenimi zdkona o socidlnim
zabezpeceni;

b) integracni zafizeni splfiuje pozadavky na ekonomickeé fizeni z hlediska staveb
a personalu;

c) lékarska, socialni, l1é¢ebna a psychologickd péce o zaméstnané osoby se
zdravotnim postizenim je zajistovana doprovodnymi sluzbami;

s ’

d) jsou poskytovany pfrilezZitosti k testovani prace a odbornému vzdélavani;

e) Subjekt integracni spole€nosti se zavazuje pracovat v souladu se zasadami
ekonomicénosti a hospodarstvi;

f) pravnicka osoba integracni podnik je dale povina o obdrzenych prostredcich z
fondu radné uctovat a vést radné ucetnictvi a predlozit fondu kazdy rok
rozvahu a financni plany na nasledujici rok a umoznit Fondu pfistup ke vSem
kniham a dokumentlim;

g) integracni podnik nespadad pod minimalni pfidanou hodnotu stanovenou v
pokynech (odstavec 3).

(5) Pred pfijetim do integrativniho podniku, ktery bude pfijimat prostiredky z
vyrovnavaci dané nebo je hodla prijmout, se sejde tym, ktery se sklada z ¢lena a
zastupce Arbeitsmarktservice, des Bundesamtes fiir Soziales und
Behindertenwesen, zdstupce zemé (Behindertenhilfe) a vedouciho integraéni
spolecnosti, ve kterém ma byt zdravotné postizena osoba zaméstnana.
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Schazi se v sidle téchto dilen, ve kterych by mély byt zaméstnany registrované
osoby se zdravotnim postizenim, a je li to pozadovano ¢lenem tymu, aby byl
povolan ¢lovek, ktery navrhl prijmout postizeneho, tak je povolan. Pro zarazeni
dalSich odbornikd se €l. 6 odst. 5 posledni véta se pouzije mutatis mutandis.
Neexistuje zadny pravni narok na zarazeni osoby s postizenim do integracniho
podniku. Obesilani ¢lend tymu a odbornikl lze provadét také pomoci
elektronickych médii.

(6) Federalni ministerstvu prace, zdravotnictvi a socidlnich véci vede seznamy o
financovani jednotlivych integracnich podnik(i z vyrovnavaciho fondu pro ucely
tohoto federalniho zakona.

(7) U smluv a vybérovych fizeni federalni vlady, které mohou byt provedeny
pomoci integracnich podnikl ve smyslu tohoto spolkového zakona, jsou tyto
integracni podniky vyzvany k predlozeni cenové nabidky nebo je nabidka od
nich vyzadana.

Literatura

e Zdkon o zaméstndvdni osob se zdravotnim postiZzenim (BEinstG)StF:
BGBI. C. 22/1970 (NR: GP XI RV 1418 AB 1478 str. 167. BR: s. 286.)

e Nadrodni akéni plan 2012-2020 Rakouské federdlni viady pro provadéni
umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postiZzenim

8. Integracni podniky v Rakousku

Integracni podniky jsou spolecnosti, které poskytuji vydélecnou cinnost v
Rakousku pro osoby se zdravotnim postizenim i pro osoby bez zdravotniho
postiZzeni. V souCasné dobé pracuje v integracnich spole¢nostech v Rakousku
celkem 2 873 lidi, pficemz 70 az 80% téchto osob pracuje v téchto zemich s
postizenim. Na rozdil od dennich struktur, které jsou také rozsirené v Rakousku,
jsou lidé se zdravotnim postizenim, ktefi pracuji v inkluzivnich spolec¢nostech,
plné socidlné pojisténi zameéstnanci nebo pracovnici, ktefi jsou rovnéz
odménovani podle pfislusnych kolektivnich smluv (véetné vSech povinnosti a
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prav popsanych v nich) ). Prvni integracni spole¢nost byla zaloZzena v roce 1977
v Salcburku.

V soucasné dobé existuje 8 integrovanych firem v Rakousku (celkem 21 lokalit):

. ABC zakdzkovd vyroba v Korutanech (zaméruje se na zakdzkovou vyrobu
v oblasti obrabéni, plastd, mechatroniky, montdze a specidlnich stroju)

. GW Sankt Polten v Dolnim Rakousku (zaméfruje se na kovoobrabéni,
obecnou montdz, elektrickou montaz, konstrukci rozvadécl a textilni prace)

. GW Wiener Neustadt v Dolnim Rakousku (zamérenim je vyroba
automobilovych privésl, zdmecnictvi a svarovani, komunalni zboZi, razeni,
montdaz rukou a kuchyné)

J Teamwork v hornim Rakousku (lokality v Linci, Steyru, Braunau a Riedu)
(zaméreni na zpracovani dreva, zpracovani plastl, sluzby, baleni a malovani a
renovace)

J GWS IntegraCni podniky Salzburg (se sidlem v Salcburku, Bruck a.d.
Glocknerstrasse a St. Margarethen v Lungau) (dlraz je kladen na sluzby a
montaz, reklamni materidl a suvenyr, stejné jako montaz zdravotnické
techniky)

. Team Styria (zaméfeni na kovové inZenyrstvi, vyrobu dreva,
elektrotechniku, tiskové sluzby a sprdvu zatizeni)

J GW Integrative Enterprises Tyrol (s misty ve spole¢nosti Vomp a Imst)
(zaméruje se mimo jiné na zpracovani kovd, tesarstvi, Siti a vyrobu)

. Videnské integracni spole¢nosti ve Vidni (se zamérenim na kancelarské
sluzby, digitdlni média, gastronomii, technologie dreva, calounictvi a Siti a
renovace)

Integracni spolecnosti nabizeji rizné moduly. Patfi sem:

. Modul zaméstnanosti (to znamena nabizet trvalé zaméstnani pro osoby
se zdravotnim postiZzenim, integraCni spoleCnosti musi konkurovat svym
vyrobkdm a sluzbam na trhu ve volné soutézi)
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J Modul pro zprostfedkovdni prace a odborné vzdéldvani (V téchto
modulech ziskavaji kvalifikaci osoby se zdravotnim postizenim pro umisténi na
obecném trhu prace tim, Ze poskytuji nezbytnou infrastrukturu ve formé
vybaveni a persondlu. Na podzim roku 2015 bylo v ramci modulu odborné
pfipravy zahajeno nové zaméreni se zahajenim "IBL - Integrativni podnikové
vzdélavani". Lidem se zdravotnim postizenim by neméla byt poskytovana pouze
nizsi kvalifikace, ale méli by mit také pristup k vysoce kvalitnimu odbornému
vzdélavani s dokladem o kvalifikaci. Planuje se rozsifeni tohoto opatreni krok za
krokem, aby do roku 2021 mohlo byt poskytnuto celkem 130 mist pro ucnovské
vzdéldvani. Cilem vycviku je zvySit schopnost ucastnikl zprostfedkovat
absolvovani zavérecné ucnovské zkousky)

J Modulové sluzby (zahrnuje poskytovani rlznych sluzeb souvisejicich s
profesionalnim zaélenénim osob se zdravotnim postizenim)

Vintegra¢nim podnikani je v soucasné dobé zameéstnano:

e 248 lidi v Tyrolsku, z toho 207 osob se zdravotnim postiZzenim (83%) (12 z
nich absolvuje odbornou pripravu);

e 412 v Salcburku, z toho 358 osob se zdravotnim postizenim (86%) (z toho
38 je ve Skole);

e 274 v Hornim Rakousku, véetné 112 osob se zdravotnim postizenim
(40%) (z toho 12 v odborném vzdélavani);

e v Korutanech 219, v¢etné 175 osob se zdravotnim postizenim (79%) (37 v
tréninku);

e ve Styrsku 382, z toho 254 osob se zdravotnim postizenim (66%) (37 v
odborném vzdélavani);

e v Sankt Pélten 506, z toho 358 osob se zdravotnim postizenim (70%) (32
ve skoleni);

e ve Vidni 674, véetné 355 osob se zdravotnim postizenim (52%) (206 v
odborné pfipravé)
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e ave Wiener Neustadtu celkem 158 osob, z toho 114 osob se zdravotnim
postizenim (72%) (z toho 6 ve vzdélavani).

Celkem zde pracuje 70% osob se zdravotnim postizenim ve vSech integracnich
spolecnostech v Rakousku.

Doplrikové vydaje spojené s postizenim integracnich podnik(i jsou financovany
federalnimi staty, federdlnim ministerstvem socidlnich véci, zdravotnictvi a
ochrany spotrebitelli, vefejnou sluzbou zaméstnanosti, ministerstvem
socidlnich sluzeb, Evropskym socidalnim fondem a Videnskym fondem pro
zaméstnanecké vyhody (viz IBO 2019: 0.S.).

Literatur
J Integrative Betriebe Osterreich (2019):

Integrative Betriebe. http://integrative-betriebe.at/index.php (21.02.2019)

9. Podpora zaméstnavani osobam znevyhodnénym v Rakousku

Prémie v plné vysSi mési¢niho vyrovnavaciho poplatku prislusného roku jsou
udélovany za zaméstnani zvyhodnéného postizeného, ktery jesté studuje
jako ucen.

V  roce 2011¢inila tato prémie 226,- E na kazdého u¢né a je vyplacena z
vyrovndavaciho fondu. Pro rok 2012 byla stanovena z prostiedk(i vyrovnavaciho
fondu prémie ve vysi 232 E.

Osvobozeni od srazek ze mzdy:

Mzdy zdravotné postizenych jsou osvobozeny od odvodu pfispévku na
vyrovnavaci rodinny fond (Familienausgleichsfonds), od zaméstnavatelského
prispévku (Dienstgeberbeitrag) a nevztahuje se na né povinnost odvadét
komunalni dan (Kommunalsteuerpflicht).

,
| |
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Podpora integrace

Pokud zameéstnavatel zameéstna zdravotné postizeného, obdrzi prispévek k
nakladdm na mzdu. VySe podpory ¢ini max. 1 000 E mési¢né a jeji vyplaceni
mUzZe trvat max. 3 roky.

Podpora pfri zajisténi pracovniho mista

Pfispévek muZe dosahnout vySe max. 50 % hrubé mzdy a zaroven max. 1 000
euro mesicné.

Prispévek na mzdu

Odména za uzavreni nebo prodlouzeni pracovniho poméru zaméstnance, u
kterého vzniklo zdravotni postizeni, a tim i snizena pracovni schopnost.
Nahrada sniZzené schopnosti mlze byt vyplacena aZz do vySe 50 % hrubé mzdy,
max. 650 E.

Podpora vzniku novych pracovnich mist

Pokud je k zaméstnani zdravotné postizeného (nebo postizeného, ktery jiz ve
firmé pracuje) potfeba vytvofit nové pracovni misto, pak se zaméstnavatel
muze podilet na nakladech na mzdu pouze 50 %. Pokud jde o naklady vzniklé
na prizplsobeni pracovisté zdravotné postizenému, pak je hrazeno 100 %.

v ve

Technické zazemi, seminare, externi tlumocnici do znakové reci: hrazeno az 100
% nakladd.

Vedle riuznych forem podpor mzdovych ndkladi je poskytovdna pomoc
zameérena na urcité cilové skupiny.

Jde napfr. o nabidku pracovni asistence pro osoby s psychickym nebo dusevnim

’

znevyhodnénim, pro neslySici nebo nevidomé a znacné zrakové omezené
osoby, dale o nabidku osobni asistence na pracovisti, ktera ma osobam s
tézkym postizenim umoznit ucast na vydélecné cinnosti nebo absolvovat

4 s

anl.

vzdé
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ZlepSovadni spoluprdce s podniky

Vr. 2009 bylo zahajeno ze strany Spolkového uradu pro socialni zaleZitosti
plosné poskytovani sluzeb podnikim. V kontextu projektu fit2work bylo
vytvoreno podnikové poradenstvi, které poskytuje sluzby v zdjmu vsSech
nositel(l rehabilitace(nositelé socidlniho pojisténi, Ufad prace, Spolkovy ufad
pro socialni zalezitosti).

Cilem je udrzet osoby s postizenim co nejdéle na stavajicich pracovnich mistech
a iniciovat podniky k zaméstndvani osob s postizenim

Literatura

e Zdkon o zaméstndvdni osob se zdravotnim postiZzenim (BEinstG)StF:
BGBI. C. 22/1970 (NR: GP XI RV 1418 AB 1478 str. 167. BR: s. 286.)

10. Verejné zakazky v Rakousku — novela dle pokyni EU

Nova smeérnice EU o zadavani verejnych zakazek uklada Rakousku povinnost
prevést je do vnitrostatniho prava a stanovit urcité minimalni limity. Rakousko
bylo v prosinci 2018 v plnéni nového zakona o zadavani verejnych zakazek ve
skluzu. V roce 2015 doslo k "drobné novele", ktera se vsak tykala pouze
stavebnictvi. V Unoru 2017 byl pfedlozen prvni navrh rakouské federdlni vlady a
novelizovany navrh Rady ministrd v ¢ervnu 2017, oba nebyly pfijaty, v Narodni
radé nepadlo zadné rozhodnuti. V bfeznu 2018 byl predlozen novy navrh Rady
ministrd. Pravni text v ném obsaZeny do znacné miry odpovida navrhu z roku
2017. V Narodni radé byl odsouhlasen novy zakon o verejnych zakazkach pro
Rakousko v dubnu 2018, podobné ve Spolkové radé. Od 21. srpna 2018 je v
platnosti novy zdkon o zadavani verejnych zakdzek. Néktera ustanoveni vsak
vstoupi v platnost postupné, napfiklad pro elektronické pridélovani, ustanoveni
o povinnosti registrace na domovské strance data.gv.at nebo pfijimani a
zasilani elektronickych faktur. Socialni ekonomika Rakousko (2018: 2) povazuje
novy zdkon o verejnych zakazkach za "spiSe pozitivni" pro socidlni sektor (viz
Sozialwirtschaft Osterreich 2018: 1-2).
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Zamér zakonodarce jez se ma transponovat do vnitrostatniho prava je popsan
takto:

e Vyhybani se ,golden plating” tj. nesmi dojit k Zadnému zpfisnéni
smérnice vnitrostatnimi zakonodarci;

e V ramci moznosti by méla byt zaru¢ena maximalni flexibilita;

e Podpora malych a stfednich podnikd (ucast malych a stfednich podniki v
postupu: Cislo, které je tfeba v budoucnu uvést v oznameni o zadani
zakdzky) a vétsi zohlednéni socidlnich, environmentdlnich a inovacnich
aspektl (viz Schiefer et al 2018: 9).

Novy zakon o zadavani verejnych zakazek je v zasadé pouzitelny na zadavani
verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby. Vysvétlivky jasné
uvadéji, ze alternativni formy plnéni verejné zakazky, jako jsou subvence, jsou
stdle mozZné a nespadaji do oblasti plisobnosti zdkona o verejnych zakazkach
(viz Sozialwirtschaft Osterreich 2018: 3). Kromé& toho plati, Ze s vyjimkou
uplatiiovani zakona o verejnych zakazkach, tzv. "Realnych dotaci", se zde
uplatiiuje zakon o statni podpore.

Zakon o zadavani zakdzek nabyva ucinku, jakmile existuje povinnost poskytovat
urcitou sluzbu za uplatu, pficemz udaj o tom mulze predstavovat sankce za
poruseni smluvnich zavazka.

Zakon o zadavani verejnych zakazek se nemusi uplathovat v pripadé
jednostrannych nebo distych finanénich zavazk(. Také jsou vylouéeny mezi
jinym, smlouvy o poskytovani sluzeb v oblasti civilni ochrany, sluzby verejné
dopravy po Zeleznici a metra, smlouvy o nehospodarskych sluzbach obecného
zajmu (napf. Sluzby v ramci statutarniho systému socialniho zabezpeceni, jako
jsou léceni) nebo sluzby v rdmci politickych kampani (viz Schiefer a kol. 14-18).

Prahové hodnoty (limity) pro zakazky na dodavky a sluzby pro zadavatele Cini
221 000 EUR, u smluvnich dodavatel( 443 000 EUR. Pro specialni sluzby, véetné
socialnich sluzeb, Cini prahova c¢astka 750 000 EUR, od této Castky zacind
postup s nékolika spole¢nostmi a s predbéinym ozndmenim. Je-li soucet
smlouvy mezi 150 000 a 750 000 EUR, musi byt v zdsadé zahdjeno fizeni s vice
spoleé¢nostmi, pfimo muzZe byt udéleno méné nez 150 000 EUR (viz Schiefer et
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al., 2018: 19-20). Zasadné by v ramci nového zdkona o zaddvani verejnych
zakazek meély byt pfi zadavani verejnych zakazek zohlednény otazky socialni
politiky a nové zakony o verejnych zakazkach také stanovi vyhrazené smlouvy
ve prospéch socidlni a profesni integrace. Doposud existuji rezervované
objednavky chranénych dilen nebo integracnich spole¢nosti nebo, pokud
vétSina zaméstnancl ma zdravotni postiZzeni. Tato mozZnost byla rozsifena tak,
aby zahrnovala moZnost uzavienych smluv, kromé téch, které jsou uvedeny
vySe, pro organizace, jejichz hlavnim ucelem je socialni a profesni integrace
osob se zdravotnim postizenim nebo jinych znevyhodnénych osob a téch, ktefi
maji 30% zaméstnancd, ktefi pracuji na plnéni Ukolu a jsou zdravotné postizeni
nebo jinak znevyhodnéni pracovnici (viz Sozialwirtschaft Osterreich 2018: 4).

Navic pfi poskytovani zvladstnich sluzeb, véetné socialnich, byly dlvody
vylouéeni zpfisnény. Tykd se to napriklad pfipadnych stfetd zajmd,
protisoutéZnich dohod nebo nedostatecného plnéni drivéjsich prikaz(. Novy
zakon o zadavani verejnych zakazek rovnéz zavadi uplatriovani horizontalniho
principu. To znamena, Ze v kazdém pripadé musi byt pfi zaddvani zakazky
zohlednény také aspekty tykajici se kvality, napriklad ve vztahu k otazkam
zivotniho prostredi nebo socidlni politiky. V pfipadé zadavatelll se jednd o
zadavani zakazek na primé osobni a socialni sluzby, zadavani verejnych zakazek
v mistni a regionalni verejné dopravé, opét socidlni aspekty, zadavani verejnych
zakdzek na potraviny a smlouvy o uklidu a ¢isténi budov Ochranné sluzby (viz
Schiefer et al. 2018: 21-26). Kromé toho byl zaveden novy model zajisténi
kvality, ktery zohledriuje mozZnosti uplathovani socidlnich kritérii pfri
poskytovani davek (viz Sozialwirtschaft Osterreich 2018: 5). Jednim z téchto
kritérii mGze byt napriklad udéleni Stitku, ktery uvadi, Zze urcité vyrobky nebo
sluzby vyrabéji nebo nabizeji osoby se zdravotnim postizenim.

Pokud jde o smlouvy o socialnich sluzbach, postup muze byt, Zze budou v zdsadé
volné udéleny, avsak v kazdém pripadé je nutna analyza pripad od pripadu. Pfi
vybéru procesnich zasad a mohou byt vyZzadovana osobni kritéria kvality.
zasadni je to, Ze organizace plni spolecné dobré ukoly, zisky jsou reinvestovany
do cinnosti podniku. Smlouvy o poskytovani socidlnich sluzeb mohou byt
uzavieny nejdéle na tfi roky, ale opétovné uvedeni do provozu je povoleno,
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pokud uplynulo nejméné tfi roky od posledniho zadani zakazky
(Sozialwirtschaft Osterreich 2018: 5-7).

Schiefer a kol. (2018: 26) uvadéji priklady konkrétnich pozadavkd na kvalitu u
socialnich otazek, které Ize vzit v Uvahu pfi zadavani verejnych zakazek. Patti
mezi né napfriklad specifickd kvalita infrastruktury nebo pristupnost pro urcité
skupiny uZivateld v popisu sluzby; kritéria zpUsobilosti, kterd maji byt
posouzena v rdmci zaddvaciho tizeni, napf. kvalifikace zaméstnancl nebo
zkuSenosti s typem nabizené sluzby; napfriklad emisni kritéria ve vyzve, jako
jsou hodnoty emisi nebo jiné smluvni podminky, napfiklad povinnost
zameéstndvat urcity pocet osob se zdravotnim postizenim nebo nabizet
koucCovani v pracovni dobé. Socidlni ekonomika Rakousko vSak odkazuje na
skuteCnost, Ze stale je treba odpovidajici lobbovani, aby byly zohlednény
zvlastnosti uplatfiovani socialnich kritérii v procesu zadavani verejnych zakazek,
a stanovila si cil vytvofit prlivodce pro socidlni zadavani verejnych zakdzek
(ktery v8ak dosud nebyl nezvefejnén) (viz Sozialwirtschaft Osterreich 2018: 8).

11. Socialni druzstva v Italii

V zdsadé Evropska komise (2013: 22) definuje druZstva jako "nezdvislé sdruzeni
osob, které se dobrovolné spoijily s cilem dosahnout spole¢nych hospodarskych,
socialnich a kulturnich potreb a aspiraci prostrednictvim spolecné vlastnéného
a demokraticky fizeného podniku" (Evropska komise 2013: 22), v némz jsou na
rozdil od spolecnosti, jejichz vlastnicka prava obvykle drzi pfislusny investor,
vlastnicka prava prevedena na jiné subjekty (napf. Pfislusni zaméstnanci,
spotrebitelé apod.).

V Italii existuji v zasadé tfi typy druzstev: druistvo, druzstevni konsorcium a
spolecnosti vzajemné pomoci, které mohou byt zalozeny jak fyzickymi, tak
pravnickymi osobami. Hlavnim rysem je reciprocita, ktera zavazuje cleny
druZstva k vzdjemné podpore a propagaci. Cilem je vytvorit "lepsi podminky pro
¢leny pfislusného druistva (...) nez by mohl kazdy ¢len dosahnout na trhu sam"
(Landesverwaltung Sidtirol 2017a: 0.S.). Italska ustava (Clanek 45) upravuje
zasady a hodnoty, na kterych by mély byt zaloZeny druzstva v Italii. Uvadi:
"Republika uzndva socidlni funkci kooperativm’ho systému, pokud je zaloZena
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na principu reciprocity a bez ucelu soukromé spekulace. Zdkon prosazuje a
podporuje rozvoj vhodnymi prostredky a zajistuje jeho zvlastni cile vhodnym

dohledem Existuji pravné regulované principy druzstev, které je musi
dodrzovat (pokud jde o socidlni druzstva zalozena na zakonu €. 381 z roku 1991,
ktery definuje prdvni systém socialnich druzstev na federdlni drovni (kromé
rGznych statnich zdkonl, napf. O dotacich pro druistevni spolecnost) (viz

Kresimon 2016: Z 58-60)).

To znamend, Ze jedna hlava ma jeden hlas, tedy koncentrace vlastnictvi
druZstva v rukou nékolika malo ¢len( se nepredpoklada a kazdy ¢len druzstva
ma v pravidelnych shromazdénich pouze jeden hlas, bez ohledu na podil
kapitalu, kterym pfispiva druZstvu. Druistva by v Italii mély byt diky ¢lenlm
demokraticka a aktivni. Druzstvo je proto povinno podporovat ucast vSech
¢len( v rozhodovacim procesu v druzstvu, priéemz prislusny spravni orgdn musi
byt sloZzen prevdiné z ¢lenl druZstva. Cilem druZstva neni maximalizovat zisky,
nybrz podporovat a povzbuzovat své pfislusné ¢leny, to znamena vytvaret lepsi
podminky (cena, plat, atd.), nez by mohl kterykoli z nich sam na trhu dosahnout
"(Landesverwaltung Sudtirol 2017a: 0S). Po zruSeni druzstva neni pro cleny
pravné pripustné likvidovat a poté privatizovat aktiva a také prodej neni mozny.
Existuje také mozny zdakonny danovy odpocet na zisky (zdanény niz nez ostatni
podniky - za predpokladu, Ze jsou reinvestovany v druzstvu). Navic Ukolem
druzstva je propagovani jeho ¢len(.

Druzstvo je obecné definovano jako ‘"oteviena forma spolecnosti"
(Landesverwaltung Sudtirol 2017a: oS), ktera ma umoznit vSem, ktefi sdileji
stejné principy, zejména reciprocni, a ktefi jsou schopni pfispét k dosazeni
ucelu druzstva umoznit pozadat o Clenstvi. Druzstva by méla byt navrzena a
fizena tak, aby byla zachovana pro budouci generace, jejiz pokra¢ovani by mélo
byt zajiSténo nedélitelnosti majetku spolecnosti a predavanim zkusSenosti a
odpovédnosti vedoucich pracovnik( ze starSich k mladsim ¢lenlim druzstva.

DruzZstva jsou zakonem regulovana jako nezavislé spolecnosti, které by se mély
ridit samy, ackoli by se mél hledat prislusnost k druzstevnimu svazu. Druistva
by se rovnéz mély vzajemné podporovat, a to jak z hlediska svého vlastniho
vyvoje, tak z hlediska trhu, na kterém pusobi. Kromé toho jsou povinni zaplatit
3% svych Ccistych zisk( do vlastnich fond(i vzajemnosti, coz by mélo usnadnit
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propagaci a rozvoj kooperacniho systému. V neposledni rfadé by mél
kooperacni systém pracovat na podpofe a "rozvoji jednotlivcl, rodin, socidlnich
skupin a spole¢nosti" (Landesverwaltung Sudtirol 2017a: 0.S.). Clenové druZstva
nebo ti, ktefi se chtéji stat ¢leny, musi druzstvu prispét minimalnim kapitalem
25 eur. Tento kapital predstavuje rizikovy kapital, za ktery musi byt jednotlivi
¢lenové zodpovédni, je vsak jedinym v druZstvu, a to i proto, Ze se jednd o
spoleénosti s ru¢enim omezenym (viz Landesverwaltung Sidtirol 2017a: 0.S.).

V podstaté existuji rzné formy druZstev v Italii, které se lisi podle druhu
Cinnosti. Mezi né patfi mezi jinym spotfebni druzstva, vyrobni a pracovni
druzstva, druzstevni spolecnosti, bytova druzstva, dotacni a chovatelské
druZstva, druistevni konsorcia, druzstevni zdlozny, zaru¢ni druistva a jiz
zminéné socialni druzstva. Jedna se o zvlastni formu druzstev v Italii a jsou
zalozeny v podstaté na zakonu €. 381 z roku 1991 pfrijatém italskym
parlamentem, ktery upravuje systém socialniho druzstva. Schwalb a Theunissen
(2013: 79) vidi "dalsi vyvoj zasady reciprocity" jako zdsadni rozdil pro jiné formy
druzstev v Italii. Cinnosti socidlnich druistev se nezaméfuji na potfeby
konkrétni skupiny nebo kategorie (napfr. Druzstevni ¢lenové), ale na "obecny
zajem spolecnosti, zkratka spolecné dobro" (Schwalb / Theunissen 2013: 79).

Zejména by meély pracovat pro socialni integraci lidi, ktefi jsou socialné
znevyhodnéni. Toho lze dosahnout poskytovanim socialnich a vzdélavacich
sluzeb, jakoZz i rdznych aktivit v odvétvi zemédélstvi, priimyslu, obchodu a
sluzeb. Vidy za ucelem pracovni integrace lidi, s nimiz pracujeme (coz znamen3,
Ze integrace na pracovisti neni chapana jako bezpodminecné umisténi na
prvnim trhu prdce, jako v Rakousku, ale jako poskytovani trvalych a
primérenych pracovist pro uvedenou cilovou skupinu) (srov. Schwalb a
Theunissen 2013: 79).

Socidlni druzstva mohou byt naopak rozdélena do tfi typl: typu A, ktery je
"obecnym zajmem komunity, konkrétné lidské podpory a socialni integrace
obc¢anl, zejména pro socidlné znevyhodnéné osoby raciondlnim vyuzZitim
dostupnych zdrojd" (Landesverwaltung Jizni Tyrolsko 2017a: 0S). Tyto sluzby
jsou poskytovany v socidlni, kulturni a vzdélavaci oblasti. Na rozdil od typu B,
ktery je popsan po typu A, neni cilem aby byly zahrnuty do pracovniho trhu, ale
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nabidnout podporu, poradenstvi a podpurné sluzby (viz Kresimon 2016: Z 84-
99). Navic existuje typ C (viz sprava zemé Jizni Tyrolsko 2017a: 0.S.).

Kresimon (2016), ktery sedi ve spravni radé socialniho druZstva typu A v Terstu,
je prikladem aktivit a specifik. Nabizi poradenstvi, podplrné a podplrné sluzby
pro osoby se zdravotnim postizenim souvisejicimi s navykovymi latkami,
osobdm se zdravotnim postizenim (s cilem zaclenéni do hlavniho vzdélavaciho
systému) nebo nezletilym (ve formé sdilenych komunit pro bydleni ve prospéch
mistnich sluzeb péce o déti a mladez). Kromé toho provozuje také materskou
Skolku, stejné jako provoz obytné komunity.

Typické pro socialni druzstva typu A, jak vysvétluje Kresimon (2016: Z 128-134),
je verejné financovani, jako v Rakousku (viz Dimmel / Schmid 2013) je
poskytovani socialnich sluzeb " externimi dodavately ". Soukromi poskytovatelé
socialni péce, v tomto pripadé socidlni druzstva, jsou povérené a financované.
Socidlni druistva typu A se mohou ucastnit verejnych soutézi, protoze
poskytovdani socialnich sluzeb se stale ¢astéji provadi prostfednictvim postupl
zaddvani zakazek, jak to pozaduje pravo EU. Napfiklad zde uvedené socialni
druzstvo vytvari vice nez 80% svého obratu prostfednictvim poskytovani sluzeb,
které byly zadany v ramci postupl zadavani vefejnych zakazek. Od vypuknuti a
pokracovani italské financni a hospodarské krize v roce 2008 uvadi Kresimon
(2016: Z 143-153), ze "konkurence v soutéZich vzrostla znacné a existuji i
spolecnosti, které nejsou nezbytné socialnimi druzstvy ktefi se také zucastnuiji
soutézi, kde konkuruji tradicnim socidlnim druzstvim a tato maji problémy.
Tam, kde jsme dfive soutézili sami, nebo ve dvou nebo tfech soutézich, dnes je
jedenact, dvanact, tfinact, ¢trnact, patnact soutézicich. "

Zavislost na verejnych financich na jedné strané a rostouci konkurence v
kontextu postupl zadavani zakdzek na strané druhé znamena, Ze pro socidlni
druZstva typu A se stédle vice ztéZuje pozice na trhu, nebot nedostavaji zakazky,
coz by mohlo ohrozit stavajici zaméstnance nebo socidlni druistvo samo o
sobé, kvlli ztraté prijmu z vefejnych prostiedkd.

Dvé strategie, které spoleCenské druzstva typu A v soucasnosti stale Castéji
pouzivaji ke snizeni potencidlnich ztrat zdrojl z vybérovych fizeni, je snaha
redukovat zavislost na nich a zvysit vlastni produkci celkového obratu, napriklad
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otevienim novych trhll, nebo vytvareni siti a spoluprdce, jakoz i fuze v ramci
postupl zadavani vefejnych zakdzek s jinymi socidlnimi druZstvy (tzv.
Bietergemeinschaften). A k tomu je snaha nabidnout sluzby, které nejsou
zadavany prostrednictvim postupl zadavani verejnych zakdzek, ale jsou
podporovany bez zadavani verejnych zakazek.

Jak jiz bylo uvedeno, zisk socidlniho druistva typu A nesmi byt distribuovan
vlastnikim, ale musi byt reinvestovan pro ucely socidlniho druZstva. Navic v
socialnim druzstvu typu A , které je popisovano, jsou jejich zaméstnanci také
partnefi (Clenové / vlastnici), tj. akcionafi v socidlnim druzstvu (ale nemusi byt a
také v tomto pripadé socidlniho druzstva typu A je vysvétleno, Zze ne vSichni
jsou akcionafi (nicméné pouze 5% zaméstnancl neni partnery (viz Kresimon
2016: Z 232-233)). Partnefi jsou zejména ti, ktefi pracuji v socidlnim druzstvu
delsSi dobu, i kdyZ nejsou vyslovné pojmenovani. Jedenkrat ro¢né (alespon!) se
kona valna hromada v ramci socialniho druzstva typu A. Zde se vytvafi jak
hospodarska, tak spoleCenskou strategie. VSichni partnefi v socialnim druzstvu
maji jeden hlas, bez ohledu na kapital investovany (jak je popsano vyse),
pomoci néhoz mohou hlasovat. Zde je vytvarena strategie jakou by socialni
spolek mél v nadchazejicim financnim obdobi naplnit, nebo v jaké oblasti
investovat nebo neinvestovat. Valné shromazidéni také zvoli predstavenstvo
pro pristi rok, které pak prevezme vedeni socialniho druzstva.

Podle Kresimona (2016: Z 201-211) maji zaméstnanci socidlniho druzstva typu A
"dvoji vztah: mdme pracovni smlouvu, kterd zarucuje, Zze mame plat, ktery
podle kolektivni smlouvy existuje ndarodni kolektivni smlouva socialnich
druzstev (...) a pak jsme také partnery ve spolecnosti, takze je to dvoji smluvni
vztah. "

Zakladnim principem socidlniho druzstva typu A je "to, Ze (...) ¢len neni
podnikatel, majitel a je tak jako ostatni zavisly zaméstnanec, ale (...) kazdy, kdo
investoval kapitdl, to je v demokratické struktufe, ma pravo na
spolurozhodovéni, mize volit na Valném shromazdéni alespon jednou rocné,
mUZe samoziejmé prichdzet s navrhy a mlze také pracovat pro druzstvo "(pro
predstavenstvo, pozndamka autora) (Kresimon 2016: Z 218-224). Naptiklad
dotazovany pracoval nékolik let v rdznych odborech socidlniho druzstva
predtim, nez byl zvolen do predstavenstva. Dva hlavni cile socidlniho druzstva
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typu A jsou poskytovani sluzeb zamérenych na zvySovani verejného zajmu,
které by mély byt realizovany v souvislosti s jeho praci, a zavazek k dobrym
pracovnim podminkam pro zaméstnance pracujici v socidlnim druzstvu typu A
nebo partnery. Naptiklad Kresimon (2016: Z 233-238) zminuje poskytovani
dalsiho zdravotniho pojisténi zaméstnancidm nebo partnerim socidlniho
druZstva. Tato nabidka byla vyvinuta spolecné s partnery a nasledné schvalena
jednoduchou vétsinou hlas( (viz Kresimon 2016: Z 20-144).

Druhy typ druZstevnich druzstev v Italii, kde je predmétem tohoto vyzkumu, je
typ B. "Jsou to spolecnosti, jejichZ cilem je integrace socialné znevyhodnénych
osob do pracovniho procesu prostfednictvim zemédélskych, pramyslovych,
obchodnich nebo servisnich Cinnosti (...) "(Stdtiroler Landesverwaltung 2017b:
0S).

Plangger (2017), rovnéz clen predstavenstva socidlniho druistva v Italii,
vyjadfuje cile socidlnich druistev typu B: "Ano, naSim primdarnim cilem je
vytvaret pracovni mista, spolecensky spravedlivé zaméstnani a lidi, ktefi s nimi
pracuji Dostavame také spravedlivou mzdu a samozrejmé také lidi, ktefi jsou v
nejistych Zivotnich situacich, ktefi jsou nezaméstnani nebo maji zdravotni
postizeni, atd., Aby dostali praci. TakZe to je naSe orientace (...) "(Plangger
2017:7 278-282).

Socidlni druzstva typu B jsou navriena tak, aby fungovaly jako "normalni"
spoleénosti, aby pokryly své naklady, ackoli ve vefejném sektoru existuji rlizné
podpory, které zlepsSuji postaveni druistevnich druzstev typu B, které
zameéstndvaji znevyhodnéné pracovniky ktefi vyrabéji zbozi nebo poskytuji
sluzby a pak je prodavaji na trhu (viz Schwalb a Theunissen 2013: 80). Socialné
znevyhodnénymi osobami jsou ti, ktefi z jakéhokoli dlvodu nejsou (vice)
schopni nebo schopni ve fyzickém a psychologickém smyslu vykonavat
"béznou" vydéleCnou praci, ale u nichz se predpoklada, Ze pokud budou
dostatec¢né podporovani aktivitami jako Skoleni se mohou pomoci integracniho
projektum znovu vratit na trh. Dale podle zdkona ¢. 381/1991, je pomahéano
lidem, jsou-li fyzicky, psychologicky nebo smyslové postizeni (tj. Zdravotné
postizeni), dale lidem, ktefi byli propusténi z psychiatrické nemocnice nebo
podstupuji psychiatrickou |é¢bu v nemocnici a také lidem, ktefi se nachazeji v
obtizné rodinné situaci, ale jsou v produktivnim véku. Podobné podle vyse
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uvedeného zakona jsou povazovany za znevyhodnéné osoby odsouzeni, ktefi
jsou ve véznici uvéznény (viz Landesverwaltung Stidtirol 2017b: 0.S.).

Kresimon (2016: Z 167-169) poukazuje na to, Ze v Itdlii se v soucasné dobé
diskutuje o tom, zda by se méla rozsitit definice toho, kdo by mél nebo nemél
byt socialné znevyhodnény, aby se vice lidi dostalo k zaméstnani v ramci
socialniho druZstva k povoleni. U socidlnich druzstev typu B musi nejméné 30%
dotyénych pracovnik(i pochdazet z jedné ze skupin povazovanych za socidlné
znevyhodnéné (viz Kresimon 2016: Z 155). Kromé toho by se méli stat cleny
socidlniho druZstva, ale nemusi (viz Landesverwaltung Sidtirol 2017b: 0.S.).
Zatimco priblizné 90% zaméstnanc(O socidlnich druZstev typu A jsou také
partnery (¢leny), podil druzstev druhu B je nizsi (viz Kresimon 2016: Z 224-225).
V zasadé existuje také jednotna kolektivni smlouva pro socidlni druzstva, ktera
upravuje prislusnou platbu nebo prava a povinnosti téch, ktefri pracuji v
socialnim druzstvu. To plati pro vSechny zaméstnance socidlnich druzistev a
nerozliSuje se, ke které znevyhodnéné skupiné patfi. To je doprovazeno
narokem na socialni pojisténi pro vSechny zaméstnance socidlniho druzstva, tj.
dlchodové, zdravotni, Urazové pojisténi a pojisSténi v nezaméstnanosti.. Socialni
druZstva typu B vsak zaméstnavaji i lidi ze skupiny socidlné znevyhodnénych
osob, ktefi jsou verejné, casteCné nebo zcela podporovani vefejnym sektorem,
az do ziskani statutu ¢lena druzstva. Od tohoto okamziku jiz neexistuje verejné
financovani této osoby, avsak jeho plat bude muset byt dale vyplacen. (To
neovliviiuje podporu socialnich druzstev typu B jako organizace).

Nékdy to muizZe také prispét k tomu, Ze socidlni druzstva typu B, kdyz
zameéstnavaji takovou osobné dotovanou osobu, nemaji (nebo jen mirny) zajem
na tom, aby se stala ¢lenem druistva (a tak ziskala prava na ucast) (viz
Kresimon 2016: Z 224-239 a Schwalb / Theunissen 2013: 80). Socialni druzstva
jsou koncipovana tak, aby odpovidala potfebdm prislusSnym ¢lendm. Socidlni
druzstva mohou vytvaret i ti, kteri patfi do skupiny socidlné znevyhodnénych.
Schwalb a Theunissen (2013: 80) popisuji socialni druZstva jako podniky
Multistakeholder(l. Stavajici spravni rada by méla "idealné (...) odrazet rizné
zajmy zucastnénych stran" (Schwalb / Theunissen 2013: 80), protoze "tak
mohou socialni druzstva sjednotit ve firmé nabidku a poptavku" (Schwalb /
Theunissen 2013: 80). Prostfednictvim této formy mohou ti, ktefi patfi do
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kruhu socialné znevyhodnénych, tj. zejména lidé s postizenim nebo dusevnimi
nemocemi, aby pomahat formovat organizaci, ve které pracuji (viz Schwalb /
Theunissen 2013: 80-81). Organizacni struktura socidlnich druZstev typu B ma
vliv na jejich fizeni, jak uvadi Schwalb a Theunissen (2013: 81), Ze pokud jsou
zaloZeny nebo fizeny skupinou socidlné znevyhodnénych pracovnikd nebo
rodinnych pfislusnikd , nékdy i ve spravni radé (ackoli tato hypotéza vyZaduje
empirickou zkousku), ktefi maji nedostateéné nezbytné znalosti v oblasti
podnikani. Proto nemohou byt ekonomicky provozovany, také proto, Ze jsou
trvale v konfliktu mezi podnikatelskymi potfebami a poslanim plnit socidlni
poslani. Druzstevni svaz, v nichZz je organizovana vétSina socialnich druzstev v
Italii, se proto stale vice snazi predavat odpovidajici znalosti (viz Schwalb a
Theunissen 2013: 81). Jak bylo uvedeno vyse, druzstva typu B jsou pravné
navrzena tak, aby se z velké casti financovaly prodejem zbozi, vyrobou zbozi
nebo nabidkou sluzeb

Kresimon (2016: Z 245-249) to popisuje takto: "(85) Napfiklad 85% nasich
nakladli jsou platy a museji odnékud pfijit, pochdzeji z nasi prace, pokud
nedélame praci a musime (...) platit tyto platy, pak zapisujeme Cervena Cisla a
zavieme obchod. Takze nasi zaméstnanci musi byt produktivni ".

Dostavaji dotace a prispévky z verejného sektoru. Kresimon (2016: Z 176-180)
je povazuje za nezbytnou podminku pro to, aby socidlni druzsta typu B mohly
konkurovat jinym "normalnim" spole¢nostem na jednom (nebo vice) trzich. Je
to proto, Ze spolupracuji s lidmi, ktefi jsou nékdy méné produktivni nez
"normalni" zaméstnanci nebo nékdy potrebuji podporu jinych zaméstnancu
(napft. Socidlnich pracovnik(l), coz vede k vysSim nakladim.

Socialni druzstva druhu B jsou uznavanymi neziskovymi organizacemi podle
italského prava a tési se z téchto danovych vyhod. Napfiklad neplati dan z
prijmu pravnickych osob a regiondlni dan z pridané hodnoty nemusi byt
zaplacena v mnoha regionech, tj. ani v jiznim Tyrolsku. Navic existuji dalsi
danové vyhody nebo vyjimky. Dale jsou v nékterych regionech Italie dotovany
také druistva typu B, napriklad na priklad v Jiznim Tyrolsku pro vytvareni
pracovnich pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim nebo podporu
socidlnich pracovnik( pfi za¢lefnovani do zaméstnani. Navic, jako akreditovani
neziskové organizace, jsou schopni se zapojit do fundraisingu, ziskdvani dardq,
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ktery pak muzZe byt ddrcem odecten od dani. Mohou také zaméstnat cleny
druzstva jako dobrovolnici, ktefi jsou pak socidlné pojisténi, ale nedostavaji
zadnou nahradu odpovidajici kolektivni smlouvé. Socidlni druzstva typu B navic
vyuzivaji vedlejSich mzdovych ndkladl. Vefejny sektor financuje neomezené
pracovni naklady na dobu neurlitou pro zameéstnance ze socidlné
znevyhodnéné skupiny (ale pouze pokud maji invalidni zdravotni postiZeni vice
nez 43% (viz Plangger 2017: Z 96). ). To by mélo slouZit jako kompenzace za
predpokladanou, nizsi produktivitu a pomaha vyrovnat mozind konkurencni
nevyhodu na trhu.

Pokud jde o zadavani verejnych zakazek socidlnim druzstvim typu B, maji také
vyhody ve vztahu k "béznym" spole¢nostem nebo organizacim (viz Schwalb /
Theunissen 2013: 80-81). Verejné organy nebo dokonce ty, které vykonavaji
hospodarskou ¢innost (napr. Podniky, ve kterych je verejny sektor vétSinovym
vlastnikem), mohou "uzavirat dohody se socialni druzstvy typu B pro dodavky
zbozi a poskytovani sluzeb (...) Ze tyto dohody vytvareji rovné pracovni
prilezitosti pro socidlné znevyhodnéné osoby "(Landesverwaltung Suidtirol
2017b: 0S). V Jiznim Tyrolsku je od roku 2011 rovnéz zakonem pozadovalo, aby
korporace ve verejném sektoru vyclenily podil dvou procent z hodnoty svych
ro¢nich objednavek na zbozi a sluzby socidlnim druZstviim typu B (nicméné plati
to pouze pro ¢astky podprahové hodnoty EU. Napfriklad v Rakousku cini tato
Castka 100 000 EUR za kazdou zakdzku (viz WKO 2017: oS). V Itdlii zadavatelé
zaddvaji verejné zakazky v hodnoté az 200 000 EUR pfimo socidlnim druzstvim
(viz Plangger 2017: Z 420 ) (viz Landesverwaltung Sudtirol 2017b: 0S).

To znamena3, Ze urcita ¢ast smluv ve verejném sektoru je vyhrazena socidlnim
druzstvim typu B (pro nézZ jsou urcité kategorie zbozZi a sluzeb definovany
zakonem, které jsou povaziovany za obzvlasté vhodné pro poskytovani
socialnich druZstev typu B) (srov. Lex Browser Jizni Tyrolsko 2017: oS). Navic
existuje moznost, Zze mensi verejné zakazky na poskytovani verejnych sluzeb
mohou byt pridéleny socidlnim druzstvim typu B bez pfimého nabidkového
fizeni (to plati pro celé Itdlii) a plnéni urcitych prikaz(i - které nemohly byt
presné urceny z ddvodu vyluéné dostupnosti prislusSného pravniho textu v
italStiné - jsou vyhrazeny verejnym sektorem pouze pro socialni druzstva typu B
(viz statni sprdva Jizni Tyrolsko 2017b: 0.S. a Schwalb a Theunissen 2013: 81)
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Napfriklad podle Schwalba a Theunissena (2013: 82) druZstva druZstva typu B
obdrzi priblizné 60% svych pfijmG z vefejnych zakazek, z toho pfiblizné 40%
pochazi z prodeje zbozi, zbozi a sluzeb na vSeobecny trh, Schwalb a Theunissen
(2013: 83) také poukazuji na to, Ze "jsou silné zavisli na verejné spravé a politice
kvali financovani a smlouvam. Casto jsou tolerovani pouze jako zastupuijici
agenti verejnych instituci, maji vSak malo slova v socidlni politice a riskuiji, Ze se
stanou prvnimi obétmi opatfeni na snizeni nakladd. "

Dalsi nevyhodou je, Ze verejné dotace vyplacené socidlnim druZstvim typu B
jsou obvykle prispévky na pokryti deficitu, protoze pokud jsou tak ekonomicky
uspésné, Zze se mohou zcela nebo témér zcela financovat prispévky se
automaticky znovu snizi. Vysledkem je témér nemoznost vytvaret rezervy, které
by mohly poskytnout financni polstar v dobé hospodarské krize nebo stagnace
(viz Schwalb / Theunissen 2013: 83).

Pro Uplnost je nutno zminit také druzstva druhu C, které jsou sdruzenimi (s. G.,
Konsorcie) nékolika druZstev, z nichZz 2/3 musi byt socidlni druistva (viz
Landesverwaltung Sudtirol 2017a: 0.S.).
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12. Zaveér

Ve vySe uvedenych textech byla snaha uvést zakladni informace o podminkach
socialniho podnikani ve tfech zemich, které maji spolecnou historii a presto

’

diametralné rozlisny pristup k této problematice.

Je také nutné sjednotit terminologii, coz uvedeme na nasledujicim prikladu:
,Vybor OSN pro prdva osob se zdravotnim postizenim zaznamenal se
znepokojenim v prabéhu statniho auditu Rakouska 2013 v bodé 44, 7e asi 19
000 RakuSant v chranénych dilnach (poznamka: pravdépodobné denni
struktury) pracuje mimo otevreny trh prace a ziskava velmi malou mzdu."

Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim, si pod pojmem chranéna
dilna, pfedstavuje néco Uplné jiného, nei je minéno a realizovano v Ceské
republice. Proto bychom v Ceské republice méli pouzivat chranéna pracovni
mista na otevieném trhu prace, kde ma pracovnik veskeré vyhody a prava, jako
kazdy zdravy pracovnik.

Tak jako v Ceské republice je tato problematika fesena zakonem. V Rakousku je
samostatny zakon ,, Zakon o zameéstnanosti postizenych.”

Zakon o zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim, spole¢né s federalnim
zakonem o zdravotnim postizeni a zakonem o federalnim zakonodarstvi pro
osoby se zdravotnim postizenim tvori dva nejdllezitéjsi federdlni zdkony pro
zameéstndvani zdravotné postizenych. Zakon o zameéstnanosti pro osoby se
zdravotnim postiZzenim upravuje zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,
a definuje pojmy jako "pfijemci", kompenzacni dan, zastupci zdravotné
postizenych osob a ochrana proti diskriminaci (viz BMASK 2018: 0.S.).

Z Rakouskych zdkonU jasné vyplyva, Ze povaZzuji za zaméstndvani i praci v
reZimu Tagesstruktur, co? je forma, kterou v Ceské republice nezndme. V
paragrafu jedenact zakon definuje integracni podniky, které maji primarné
vzdélavaci integracni charakter a jsou dotovany statem a zaméstnavaji
postizené lidi. Jednd se o subjekty spravované mistnimi organy, verejnymi
korporacemi, charitativnimi organizacemi socidlni péce nebo jinymi
pravnickymi osobami, kde mohou byt zaméstnany osoby se zdravotnim
postizenim, které se kvlli povaze a zdvainosti zdravotniho postizeni jesté
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nevraceji nebo se nemohou vratit na trh prace, ale kde existuje ekonomicky
zivotaschopny minimalni vykon.

Integrativni spolec¢nosti jsou spolufinancovany Vyrovndvacim fondem
(Ausgleichstaxfonds), ale musi samy ziskat c¢ast nakladd samy. Lidé se
zdravotnim postizenim, ktefi tam pracuji, jsou kolektivné zaméstnani pracovnici
nebo zaméstnanci a podléhaji plnym prispévkim na socialni zabezpeceni. Tim
se odliSuje fungovani integrac¢niho podniku od fungovani Tagesstruktur (denni
strukture), kde se vyplaci jen kapesné a neexistuje plny zdvazek socidlniho
zabezpeceni. Lidé, ktefi zde pracuj jsou podporovani sluzbami, jako jsou
lékarské, socialni nebo psychologické. Existuji moznosti testovani prace a
odborné pfipravy. Integrativni spolecnosti se musi vzdy fidit hospodarskymi a
ekonomickymi zdsadami. (viz RIS 2018: 0.S.).

Z vySe uvedeného je jasné vidét, Zze Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim
postizenim, kritizoval zaméstnavani typu Tagesstruktur (denni strukture), kde
se vyplaci jen kapesné a neexistuje plny zavazek socidlniho zabezpeceni. Coz je
diametralné rozdilné od praxe ,,chranéného zaméstnavani“ v Ceské republice,
kde ma zaméstnanec pracovni smlouvu, zaru¢enou mzdu vcetné zdravotniho a
socialniho pojisténi.

Kolektiv autort doufd, Ze tato publikace pom(ze k dalSimu rozvoji socialniho
podnikani v Evropské unii.
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